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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TAISHA.

Sr. Hugo Edmundo Molina Parra
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON TAISHA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su numeral
1, que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizan el cumplimiento.

Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos:1. Elegir y ser elegidos; 2. Participar en los asuntos de
interés publico; 3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa; 4. Ser consultados;
5. Fiscalizar los actos del poder publico, entre otros,

Que, el articulo 95 de la Constitucion senala que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
gue se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”;

Que el articulo 96 de la Constitucién de la Republica sefala que, sobre la organizaciéon
colectiva, “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion
de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas”;

Que, el articulo 100 de la Constitucidon de la Republica establece que: “En todos los niveles
de gobierno se conformaran instancias de participaciéon integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos”;

Que, el Cbdigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 54, literal d) establece que es funcion del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
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Municipal, implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accion municipal,

Que, en el articulo 304 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que en los gobiernos autbnomos descentralizados
conformara un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias;

Que, el Cddigo Organico para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica, en su Articulo 26, sobre la Articulacion de la planificacion en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica; indica que: "La formulacién de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales, cantonales, parroquiales y de las circunscripciones territoriales indigenas
deberan hacerlo de manera articulada con el Plan Integral para la Amazonia y la
Planificacion Nacional";

Que, Codigo Organico para la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazdnica en el Articulo 68, de la participacion ciudadana, determina que: "Los
fondos de la presente ley deberan ser asignados sobre la base de procesos participativos,
de conformidad a lo establecido en la ley sobre la materia”. Y el Articulo 69 del Control
Social, establece que: "Todos los niveles de gobierno, incluirdn en sus procesos de
rendicion de cuentas, de forma especifica y diferenciada, el destino de los fondos
provenientes de esta Ley";

Que, el Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su Art. 13 determina que
"El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
autonomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacion definida en la
Constitucion de la Republica y la Ley"

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 29, establece que el poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica participan
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y
de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios, o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional
como en el exterior;

Que, el Art. 311 del COOTAD y en concordancia con el Art. 77 de la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana, las mismas que establecen la existencia de la Silla Vacia en las
sesiones de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados que son publicas, y sera ocupada
por un representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratar, con el propoésito de
participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las
personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente;
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Que, el articulo 73 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina: De las
audiencias publicas. - Se denomina audiencia publica a la instancia de participacion
habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones 0 acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas
obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno;

Que, el Art. 78.- de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, establece que.- Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria
destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a
las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias;

Que, el Art. 80.- de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, establece que. — Los
consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier
momento a dichos consejos. Su funcion es meramente consultiva; y,

Que, el Art. 14 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
estipula que el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, se regulara por la
norma técnica que expida el Consejo Técnico.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 264, parrafo final, de la misma norma suprema,
asi como de lo dispuesto en los articulos 7 y 57 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON TAISHA.

TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |

AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, DEBERES DEL GAD MUNICIPAL DE TAISHA,
DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

Art. 1.- Ambito de Aplicacion. - La presente ordenanza es un instrumento legal de
aplicacion general y de observancia obligatoria dentro de la circunscripcion territorial del
canton Taisha.
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Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las personas domiciliadas, sin
perjuicio de otros grupos poblacionales organizados que deseen tramitar su interés ante el
GAD en el cantdn Taisha, asi como toda forma de organizacion, asociaciones,
organizaciones barriales, comunales, sociales y todas las demas estipuladas en los
articulos 303, 306 y 308 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

Art. 2.- Finalidad. - La presente Ordenanza tiene como finalidad promover, conformar y
normar el funcionamiento del (SPCCS) Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Taisha.

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacién Ciudadana. - El Sistema de Participacion
Ciudadana, tiene como obijetivos los establecidos en el Art. 304 del COOTAD, los mismos
gue estan orientados a:

a) Fomentar el interés de las/los ciudadanas/os a participar activamente en el desarrollo
econdmico, social, politico, deportivo, cultural e institucional, con miras a alcanzar el
bienestar de sus habitantes;

b) Incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de manera responsable su derecho y
obligacion a involucrarse en la gestion publica local y la busqueda de soluciones a los
problemas que enfrenta el canton;

c) Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacién y el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del canton Taisha en la formulacion de propuestas, toma de
decisiones y ejecucion de las mismas para beneficio del cantén;y,

d) Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la Constituciéon y las leyes
de la Republica, incluidos los mecanismos de acceso a la informacién publica.

Art. 4.- Principios. - La participacion se orientara por los principios sefalados en los
articulos 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, Art 302 del COOTAD vy el
articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC).

Art. 5.- Deberes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Taisha. Son deberes del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton
Taisha, entre otros que determine la ley, los siguientes:

a) Implementar el sistema de participacion ciudadana y control social en el cantbn como
ejercicio de su funcion de conformidad a la constitucion de la republicay a la ley;

b) Garantizar, y promover la participacion ciudadana individual o colectiva, que se ejercera
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria
establecidos en esta ordenanza,;

¢) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del cantén; conforme a la guia de
Rendicion de Cuentas expedida por el CPCCS; vy,

d) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacién publica
gue se genera y maneja la municipalidad.
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e) Implementar la funcidon de participacion ciudadana y control social conforme al articulo
29 del COOTAD.

Art. 6.- Derechos de la Ciudadania. - Son derechos de los ciudadanos, entre otros que
establezca la Ley, los siguientes:

a) Participar de manera protagénica en, la toma de decisiones, planificacién, la gestién de
la politica y asuntos publicos y control social del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Taisha; y, de las personas naturales y juridicas que presten servicios,
desarrollen actividades de interés publico o que manejen fondos provenientes del Estado
Ecuatoriano.

b) Solicitar y recibir informacion del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Taisha sobre la gestion publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo que
establece la Ley Organica de Transparencia y acceso a la informacion puablica (LOTAIP).

c) Conocer de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo local;

d) Ser informado permanentemente de la gestion desarrollado por los distintos actores que
forman parte del sistema de participacion en el territorio cantonal, a través de la rendicion
de cuentas y deméas mecanismos que garantiza la ley y la Constitucion;

e) Fiscalizar los actos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Taisha;

f) Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social consagrados en la Constitucion, en las leyes de la
Republica y en esta ordenanza.

Art. 7.- Deberes de la Ciudadania. - Son deberes de las ciudadanas y ciudadanos, entre
otros que determine la Ley, los siguientes:

a) Acatar y cumplir la constitucién, la ley y las decisiones legitimas de la autoridad
competente;

b) Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al
buen vivir;

c) Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en las relaciones
interculturales;

d) Respetar, reconocer y promover practicas de convivencia conforme al Art. 4 de la LOPC.

e) Cumplir con las funciones de representacion organizacional, asociativa, comunitaria,
sectorial o municipal, para la cual haya sido designado/a;

f) Aportar y colaborar con la gestion municipal en todas sus competencias;
g) Participar en la vida politica, civica y comunitaria del canton, de manera honesta y

transparente.
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TiTULO I
DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL
CAPITULO |

DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE
TAISHA.

Art. 8. De las Instancias.- Son instancias del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social las siguientes:

a) La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social;

b) El Consejo de Planificacion Participativa Y Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Taisha;

C) Las Asambleas ciudadanas locales, todas las formas de organizacién ciudadana y
mecanismos de democracia directa que la sociedad emprenda por su libre iniciativa, para
resolver los problemas e incidir en la gestion publica en temas de interés comun del
Cantén; vy,

d) Otras instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social definidas
en la ley.

CAPITULO Il

DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Art. 9.- El Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social. - Constituye el
conjunto de instancias, mecanismos, procesos, e instrumentos que permiten la interaccion
de los diferentes actores sociales e institucionales, para organizar y coordinar la
participacion ciudadana en la gestién publica de los diferentes niveles de gobierno.

TITULO Il
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Art. 10.- Definicidn y Objeto. - Es la participacion protagonica de la ciudadania de manera
individual y colectiva, en la gestién de la politica y asuntos publicos; y, prioritariamente en
la toma de decisiones sobre la planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, el
proceso del presupuesto participativo; y, la prestacion de servicios publicos, con el objeto
de generar un mejoramiento de la gestion publica y consecucién del buen vivir.

Se implementa a través de las siguientes instancias, procesos y mecanismos.
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Seccion | De las instancias y mecanismos
Paragrafo 1: Asamblea Cantonal

Art. 11.- La Asamblea Cantonal. - De conformidad al articulo 304 del COOTAD, se crea la
asamblea cantonal como maxima instancia de decision del sistema de participacion
ciudadana en el cantdn, para incidir en las politicas publicas locales, en la prestacion de
servicios y en general, en la gestion territorial. Cada Gobierno Autbnomo Descentralizado
podra adoptar una denominacion propia respecto de la Asamblea Cantonal.

Art. 12.- Integracién. - La Asamblea esta integrada por:

a. El alcalde o la alcaldesa del cantdén o su delegado, quien la preside;,

b. La concejala o concejal que presida la Comision de Planificacion y Presupuesto;

c. Un o una representante del nivel de los Gobiernos de las Parroquiales Rurales del
Canton

d. La o el servidor publico a cargo de la Direccion de Planificacién de la Municipalidad;

e. Los delegados(as) que representen a las instituciones publicas dependientes del
Gobierno Central con presencia directa en el canton; quienes actuaran con voz, y
voto y seran convocados de acuerdo a los temas que trate la Asamblea.

f. Tres representantes de las asambleas ciudadanas locales. Con la finalidad de
cumplir con lo dispuesto en el literal f) del presente articulo, el presidente de la
Asamblea (alcalde) o su delegado, convocara a los actores sociales del cantén con
el objetivo de elegir a los tres representantes de la ciudadania en la Asamblea
Cantonal con sus respectivos suplentes, quienes actuardan en ausencia de su
principal. En caso de renuncia de uno de los principales, asumira la dignidad el
suplente.

Art. 12. Presidental/e de la Asamblea. - El alcalde o la alcaldesa del cantdén o su delegado
sera la maxima autoridad de la Asamblea Cantonal, quien la presidira, y sera responsable
de velar por el cumplimiento de las resoluciones y acuerdos.

Art. 13.- Funciones de la Asamblea Cantonal. - Ademas de las contempladas en las
leyes vigentes tendran las siguientes:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo y el ordenamiento territorial del cantén

b) Definir los objetivos del desarrollo, el ordenamiento territorial, las lineas de accion,
metas e inversion publica en el canton

c) Proporcionar las prioridades, los objetivos, lineas de accion y metas del desarrollo al
consejo de planificacion cantonal, al GAD Municipal para la formulacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial

d) Conocer el anteproyecto de presupuesto municipal hasta el 01 de octubre de cada
ejercicio fiscal, elaborado mediante del proceso de presupuesto participativo, y emitir la
resolucion de conformidad que debera ser entregada al Concejo municipal.
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e) Conocer y aprobar el presupuesto participativo del GAD Municipal, elaborado por el
Consejo Cantonal de Planificacion.

MUNICIPAL DE TAISHA

f) Conocer el informe del ejecutivo del GAD Municipal de Taisha sobre la ejecucién
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de
ejecucion del siguiente afio, conforme al articulo 266 del COOTAD.

g) Elegir a los representantes ciudadanos al consejo cantonal de planificacién, directorio de
las empresas publicas municipales y demas cuerpos colegiados;

h) Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir la defensa de los intereses
del canton cuando estos pretendan ser menoscabados por cualquier autoridad ya sea
nacional, provincial, local o extranjera

i) Definir las prioridades o lineamientos para la formacién ciudadana en el canton
J) Definir los lineamientos del acceso a la informacion de las instituciones publicas

k) Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre las asambleas de los otros
niveles territoriales, asambleas rurales, asambleas ciudadanas, consejos consultivos.

Art. 14. Deberes de las y los integrantes de la Asamblea Cantonal. - Las y los
integrantes de la Asamblea Cantonal tienen el deber de representar los intereses
generales de la comunidad local, e informar a sus representados en las reuniones y con la
promocion debida, sobre las decisiones adoptadas, y consultardn sobre sus futuras
intervenciones en los temas a tratarse. Las decisiones adoptadas democraticamente por la
mayoria de sus integrantes seran respetadas y acatadas por todos sus integrantes.

Art. 15. Convocatoria. - La Asamblea Cantonal desarrollara sus actividades en el territorio
del canton y se la realizard& de manera publica, definida de manera previa en la
convocatoria realizada por el alcalde o la alcaldesa, cuando se requiera para el
cumplimiento de sus finalidades garantizando la participacion ciudadana.

Art. 16. De las sesiones. - La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana sesionara
ordinariamente una vez por semestre, y extraordinariamente por convocatoria de su
presidente o a pedido de la tercera parte de sus integrantes cuando existan asuntos de
importancia cantonal sobre los que se deba pronunciar.

Art. 17. Del quérum. - Para instalar la Asamblea Cantonal se requerira la presencia de la
mitad mas uno de sus integrantes. De no haber dicho quérum a la hora sefalada, se
debera esperar el lapso de treinta minutos, y la sesién se instalara con el nimero de
asistentes presentes.

Art. 18.- Del secretario y convocatorias. - Los integrantes de la Asamblea Cantonal,
asistirdn a las convocatorias de la maxima autoridad de la Asamblea Cantonal, en las que
se sefialard lugar, dia, hora y orden del dia. Actuara como secretario (a) de las sesiones de
la Asamblea Cantonal, el Técnico (a) Municipal de Participacion Ciudadana o el que hiciere
sus veces. En caso de ausencia de este, el presidente de la Asamblea Cantonal, nombrara
un secretario Ad-hoc, quien tendra entre sus funciones convocar a las sesiones ordinarias
y extraordinarias, verificar si existe quérum, elaborar las actas de cada una de las
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sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un archivo ordenado de las decisiones y acciones de
la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social.

MUNICIPAL DE TAISHA

Art. 19. Orden del dia. - Una vez instalada la sesion de la Asamblea con el quérum
establecido, el secretario(a) dar& lectura del orden del dia, que podra ser modificado en el
orden de su tratamiento o insertarse un punto adicional por decision de la mayoria absoluta
de los/as asistentes. Una vez aprobado el orden del dia, este no podra ser modificado. Si
en una sesion no se agotare el debate de todos los temas del orden del dia, seran
abordados en la sesion o sesiones inmediatamente posteriores hasta dar por terminado el
orden del dia aprobado, sin poder exceder de dos sesiones.

Art. 20.- Del tratamiento de los temas. - El alcalde o alcaldesa como maxima autoridad
instalara la Asamblea, y conducira la sesion de acuerdo al orden del dia, para lo cual
otorgard la palabra a los miembros de la Asamblea Cantonal en el orden en que estos la
pidieren, por un tiempo maximo de cinco minutos. Los miembros titulares o sus respectivos
suplentes en la Asamblea Cantonal, tendran voz y voto en los temas tratados, asi como el
derecho de solicitar punto de orden y de réplica, en el caso que hubieren sido aludidas/os,
méximo dos minutos.

Art. 21. Votacion. - Las decisiones se adoptaran con el voto de la mayoria absoluta (mitad
mas uno) de las/os asistentes. Para efectos de reformas a cuerpos legales vinculantes, se
requerird de la mayoria absoluta (dos terceras partes). Solo los miembros de la Asamblea
Cantonal o sus respectivos suplentes debidamente principalizados podran votar en los
temas que se traten.

Art. 22.- Actas. - Las actas seran de tipo resolutivo, las mismas que se procederan a dar
lectura por el secretario una vez concluida la sesion para su aprobacién, cuyas
resoluciones seran de aplicacién inmediata.

Art. 23.- De la participacion de los funcionarios y técnicos municipales. - De
considerarlo necesario el alcalde o alcaldesa dispondra que las o los directores, procurador
sindico, y demas funcionarios municipales, puedan participar con voz, pero sin voto en la
Asamblea Cantonal Unicamente en las sesiones para las que hayan sido notificados su
asistencia.

Art. 24.- Comisiones. - Con el propoésito de estudiar, verificar, evaluar, realizar
seguimiento o emitir informes técnicos, la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana
y Control Social podra asignar comisiones permanentes o temporales conformadas por
maximo 3 integrantes que incluird una o un representante del Gobierno Municipal.

Paragrafo 2: Del Consejo de Planificacion Cantonal

Art. 25.- Creacion del Consejo Cantonal de Planificacién y Presupuesto. - Créase el
Consejo Cantonal de Planificacion del Canton Taisha como espacio encargado de la
formulacion de los planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, del control y uso del
suelo urbano y rural, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacion.
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Art. 26.- Integracién. - EI Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto, estara
integrado de la siguiente manera:

1. El Alcalde o Alcaldesa, o su delegada, quien convocard, lo presidira y tendra voto
dirimente;

2. Un representante del Concejo Municipal (Concejal o Concejala); con su respectivo
suplente

3. La o el servidor publico a cargo de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial y tres funcionarios o funcionarias del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del canton Taisha designados por el Alcalde o la Alcaldesa;

4. Tres representantes delegados o delegadas por las instancias de participacion
ciudadana;

5. Un representante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales;
gue sera su presidente/a de estos organismos con su respectivo suplente.

Art. 27.- Designacion de los integrantes. - Para efectos de la designacion del o la
representante al Consejo de Planificacién y Presupuesto, el Gobierno Municipal del Canton
Taisha en sesion ordinaria del concejo designara a la concejala o concejal delegado y su
respectivo suplente, a esta instancia.

Los representantes ciudadanos principales y suplentes, serdn nombrados en la asamblea
ciudadana para un periodo de dos afos sin posibilidad de reeleccion inmediata; en caso de
ausencia injustificada del principal a tres sesiones consecutivas 0 renuncia, se
principalizara su respectivo suplente y ser& informada a la asamblea cantonal a fin de que
proceda a llenar la o las vacantes que se produjeren, hasta terminar el periodo.

La o el delegado de los Gobiernos Parroquiales sera uno de los presidentes de estos
organismos, designado en reunién conjunta de todos ellos para un periodo fijo de dos afios
y no podra ser reelegido en calidad de principal durante el mismo periodo de funciones
administrativas.

Art. 28.- Funciones del Consejo Cantonal de Planificacion. - Sus funciones seran:

1. Participar en el proceso de formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién del
Concejo municipal,

2. Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial del canton con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

3. Opinar sobre la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial,
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4. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen en los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del
plan, quienes se reuniran tantas veces como Sea hecesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la
formulacién del plan;

MUNICIPAL DE TAISHA

5. Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;

6. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentado por el alcalde o alcaldesa;

7. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal; y,

8. Las demés que el Consejo Cantonal de Planificacion establezca como necesarias para
el ejercicio de sus funciones.

Art. 29.- Atribuciones del (la) presidente (a) del Consejo Cantonal de Planificacion. -
Tendra las siguientes atribuciones:

a. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento del
Consejo de Planificacion; b. Convocar y presidir las sesiones de Consejo de Planificacion;

c. Suscribir las actas de reuniones, conjuntamente con el secretario (a) del Consejo;
d. Formular el orden del dia de las sesiones;y,

e. Someter los asuntos aprobados por el Consejo a consideracion del Concejo Municipal o
a la Asamblea Cantonal, cuando deben conocerlos, segun sus atribuciones;

f. Las demas que el Consejo Cantonal de Planificacion establezca como necesarias para el
ejercicio de sus funciones.

Art. 30.- Deberes y Atribuciones de las y los integrantes del Consejo Cantonal de
Planificacién. - Son deberes y atribuciones de las y los integrantes del Consejo los
siguientes:

a. Asistir obligatoriamente a las sesiones del Consejo, 0 en su defecto comunicar con 72
horas de anticipacion su inasistencia; a fin de que el Consejo convoque a su suplente;

b. Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las comisiones que se
les encomendare;

c. Consignar su voto en las sesiones; vy,

d. Las demas establecidas por la Ley, esta ordenanza y reglamento. Las y los integrantes
del Consejo Cantonal de Planificacion no tendran derecho a dietas o remuneracion alguna,
por su participacion en las sesiones del mismo. La participacion es voluntaria y civica con
excepcion de los representantes de la ciudadania.
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Art. 31.- Del funcionamiento del Consejo Cantonal de Planificacion. - El Presidente,
convocara a reunion ordinaria del Consejo Cantonal de Planificacion en forma trimestral, a
fin de que cumpla con las funciones asignadas. A las sesiones extraordinarias, la
convocatoria la hara el presidente por su iniciativa o a peticion de al menos cuatro (4) de
sus integrantes, para tratar una agenda especifica que sera detallada en la convocatoria.
Las convocatorias se haran con 48 horas de anticipacion en el caso de reunion ordinaria y
24 horas en el caso de reunion extraordinaria.

Paragrafo 3: Silla Vacia.

Art. 32.- De la Silla Vacia. - En concordancia con el Art. 101 de la Constitucion y 77 de la
LOPC, y de conformidad a lo establecido en el Art 8 de la Segunda Reforma a la
Ordenanza de Estructura, Organizaciéon y Funcionamiento del Concejo Municipal del
Canton Taisha.

La Silla Vacia es un mecanismo de participacién que otorga a quien la ocupa, voz y voto
en las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados. Tiene como proposito la
participacion de la ciudadania individual o colectiva, o de representantes de la Asamblea
Ciudadana Local, y de otras formas de organizacién ciudadana, que en funcién de los
temas a tratarse, hayan solicitado su acreditacion en las sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Taisha.

Art. 33.- De la convocatoria a las sesiones. - Sera obligacion del Concejo Municipal
publicar el orden del dia de cada una de las sesiones, por lo menos con 72 horas término
de antelacién, por los medios de comunicacién locales, pagina WEB, carteleras, perifoneo
y los que sean necesarios de acuerdo al contexto territorial y cultural.

Art. 34.- De la acreditacion para ocupar la silla vacia. - Para ocupar la silla vacia, el
ciudadano/a debera reunir los siguientes requisitos:

a) Estar en goce de los derechos de ciudadania;

b) En caso de representar a una organizacion social, debera adjuntar la delegacién, o
nombramiento emitido por parte de la organizacibn de hecho o de derecho a la que
representa, segun corresponda; vy,

c) Presentacion de un documento de identificacion;, Para la acreditacion se deben
considerar los principios de inclusion, alternabilidad, interculturalidad, equidad de género y
de generacién, representatividad territorial, discapacidades y movilidad humana; ademas
se garantizara la prevalencia del interés publico por sobre el interés individual y particular.

Art. 35.- Procedimiento para la participaciéon en la Silla Vacia. -

a) El interesado presentara una solicitud, anticipadamente a la fecha y hora de la sesion,
en la que sefalara el punto del orden del dia en el cual tenga interés de participar haciendo
uso de la Silla Vacia. La solicitud estara dirigida a la primera autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Cantonal,

b) El Secretario del GAD Cantonal llevara el registro conforme a lo establecido en el Art. 77
de la LOPC.
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c) En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia presenten posturas
diferentes, deberan buscar un mecanismo para consensuar su voto. De no llegar a
consenso alguno, solo seran escuchados sin voto.

36.- Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del GAD
Municipal no tendrdn derecho a dietas por su participaciébn y estaran sujetas a las
responsabilidades establecidas en el Art. 311 del COOTAD.

Paragrafo 4 Audiencias Publicas

Art. 37.- Definicién y Objeto De las Audiencias Publicas. - Son Audiencias Publicas los
espacios de participacion individual o colectiva que se efectian ante el Concejo Municipal,
sus comisiones o ante el Alcalde o la Alcaldesa, con el propoésito de requerir informacion
publica; formular pronunciamientos o propuestas sobre temas de su interés o de interés
comunitario; formular quejas y pedidos por la calidad de los servicios publicos de
competencia municipal, sobre la atencion de los servidores/as y funcionarios/as
municipales.

Para las audiencias publicas se procedera de acuerdo a los articulos 73, 74 y 75 de la
LOPCCS.

Parégrafo 5 Cabildos Populares

Art. 38.- Definicion y Objeto De los Cabildos Populares. - De conformidad al articulo 76
de la LOPCCS, El cabildo popular es una instancia de participacién individual o colectiva
cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con
el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

Art. 39.- Convocatoria. - deberéa cefiirse a lo especificado en el articulo 76 de la LOPCCS.
Paragrafo 6 Consejos Consultivos

Art. 40.- Definicion y Objeto de los Consejos Consultivos. - De conformidad al articulo
80, de la LOPCCS, son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanos y/o
ciudadanas o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta, las autoridades o las instancias mixtas paritarias podran convocar en cualquier
momento a dichos consejos. Su funcién es meramente consultiva.

Es potestad de la autoridad ejecutiva del GAD Municipal convocar al consejo consultivo.
Seccién Il De los procesos
Paragrafo 1 Del Presupuesto Participativo

Art. 41.- Definicion y Objeto Del Presupuesto Participativo.- Comprende la
incorporacion de la ciudadania de forma individual o por medio de organizaciones sociales
en la elaboracion del presupuesto municipal, implica un debate publico sobre el uso de los
recursos del Estado con el fin de establecer las prioridades del gasto, considerando lo
previsto en los siguientes aspectos de caracter legal:
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Art. 42.- Priorizacion de la totalidad del gasto. - Con la participacion ciudadana, y de
acuerdo a los lineamientos y prioridades de los PD y OT, y metas estratégicas y el calculo
de ingresos del GAD Municipal. (Conforme al articulo 238 de COOTAD y 51 del Cddigo de
Planificacion y Finanzas Publicas).

Art. 43.- Emision de la resoluciéon de conformidad sobre las prioridades de inversion.
La méxima instancia de participacion ciudadana que exista en el GAD municipal, se
pronunciara sobre las prioridades de inversién Municipal.- (Conforme al articulo 241 del
COOTAD)

Art. 44.- Estudio y aprobacion del presupuesto municipal. - Conforme el articulo 245
del COOTAD.

Parégrafo 2 De la Formacién Ciudadana

Art. 45.- Formacion ciudadana. - Para coadyuvar en el proceso de formacion ciudadana y
difusién de derechos y deberes, el Gobierno Municipal de Taisha lo realizara conforme a
los procedimientos previstos en el art. 40 de la LOPC.

Para tal efecto el del Gobierno Municipal de Taisha implementara procesos de formacion
académica y capacitacion en derechos de participacién ciudadana a las y los servidoras y
servidores publicos, conforme al art. 42 de la LOPC.

TITULO IV
DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTROL SOCIAL
Seccion | De las instancias, mecanismos, y modalidades
Paragrafo 1 Observatorios, Veedurias Ciudadanas

Art. 46.- De los Observatorios y De las Veedurias Ciudadanas. - Los Observatorios y
las Veedurias Ciudadanas se constituyen como mecanismos del sistema de participacion
ciudadana y se conformaran y regirdn de acuerdo a la constitucién, a la ley organica de
participacion ciudadana y control social, al reglamento de veedurias ciudadanas y demas
normativa vigente. Conforme al reglamento general de veedurias ciudadanas vy
lineamientos para los observatorios expedidos por el CPCCS.

Seccién Il De los procesos
Paragrafo 1 Rendicion de Cuentas

Art. 47.- Definicion y Objeto De la Rendicidon de cuentas. - Es un proceso, sistematico,
deliberado, interactivo y universal, que involucra a las autoridades municipales o de libre
remocion, representantes legales de las empresas publicas municipales que manejen
fondos publicos, quienes se someteran a la evaluacion de la ciudadania por las acciones u
omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos.
Conforme a la Guia de Rendicion de Cuentas expedida por el CPCCS

Art. 48.- Mecanismos de Rendicién de cuentas. - Sin perjuicio de los que sefiale el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se establecen los siguientes
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Mecanismos que de manera colectiva o individual deberan realizar las autoridades
municipales y sus funcionarios:

Cumplido un afio de gestiones el Alcalde (sa) y los miembros del Concejo Municipal
convocaran a la Asamblea Cantonal y rendiran informe escrito y verbal de las acciones
realizadas durante el ejercicio de sus funciones conforme al articulo 266 del COOTAD.
Ante la ciudadania, rendirdn cuentas conforme a los articulos 88, 92 y 93 de la LOPCCS,
durante los primeros sesenta dias del afio siguiente.

Art. 49.- De la Iniciativa Popular Normativa. - Es la facultad que tienen los ciudadanos y
ciudadanas, que estén en goce de sus derechos politicos y las organizaciones sociales
licitas, para proponer la creacion, reforma o derogatoria de acuerdos o resoluciones, ante
el Gobierno Autébnomo Descentralizado Cantonal.

Para el ejercicio de esta facultad, se establecen los siguientes pasos, previstos en la Ley:

RESPONSABLE PASO ACTIVIDAD
Organizaciones sociales Presentan la Iniciativa Popular Normativa
licitas o ciudadanos en o1 para crear, reformar o derogar una
ejercicio de derechos Ordenanza, del Gobierno Cantonal
politicos
GAD Cantonal o Conforma Comisién de Calificaciéon para

verificar requisitos
Comisién de Calificacion Si la iniciativa incumple requisitos, se
03 notifica a los promotores para que lo

subsanen en 30 dias

Informa al GADC sobre la admisibilidad de

04 SN
la iniciativa
GAD Cantonal Notifica a los promotores sobre la
05 SERS 2
admisibilidad de la iniciativa presentada
Tramita la iniciativa popular normativa con
06 participacion de los promotores en los
debates.
Organizaciones sociales Si
l|<-:|ta§ ? Cludadanosen 07 la iniciativa es rechazada, puede solicitar
ejercicio de derechos S A
L pronunciamiento a la Corte Constitucional
politicos
Corte Constitucional 08 En 30 dias resuelve la admisibilidad y
notifica al Consejo Nacional Electoral
Consejo Nacional Electoral 09 Autentifica firmas y notifica
GAD Cantonal 10 Tramita obligatoriamente la iniciativa, con

participacion de los promotores

Si

transcurren 180 dias desde la notificacidon
11 del Consejo Nacional Electoral sin que se
haya iniciado el tramite, entra en vigencia
la propuesta
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PRIMERA.- EI GAD Municipal de Taisha proporcionard oportunamente la informacion
necesaria para el funcionamiento del sistema de participacion y control social en todas sus
instancias y, mecanismos; y promovera el libre acceso a la informacion para la
participacion ciudadana, con las limitaciones establecidas en la constitucion y la ley.

DISPOSICIONES GENERALES

SEGUNDA .- De conformidad con el articulo 62 de la LOPCCS, el consejo de participacion
ciudadana como ente rector, el GAD Municipal de Taisha de acuerdo a sus capacidades
institucionales; y, la ciudadania fomentaran mecanismos para organizar y llevar a cabo las
asambleas cantonales.

TERCERA.- De conformidad al articulo 312 del COOTAD, las actividades, funciones y
responsabilidades del GAD Municipal de Taisha establecidas en la presente ordenanza le
corresponden ejecutar a la unidad de Planificacion municipal.

CUARTA.- Para efectos de las distintas actividades del proceso parlamentario, se deberan
asegurarse la difusion y observar las normas pertinentes a la publicidad a fin de que la
ciudadania se encuentre informada de los temas a tratar.

QUINTA.- En todo lo que no se encuentre reglamentado en la presente Ordenanza, se
aplicara lo determinado en la Constitucion de la Republica, Ley de Participacién Ciudadana
y su Reglamento, Cédigo de la Democracia y en su respectivo Reglamento. El alcalde/sa
podra regular cuestiones de procedimiento, dictar directrices y demas parametros,
mediante resolucion administrativa debidamente motivada; siempre que dicha
reglamentacion no se oponga a esta ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial; en el dominio web de la
Institucion; y en el Registro Oficial.

Segunda. - La presente ordenanza empezara a regir a partir de su aprobacion y
promulgacion conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Taisha, a los doce dias del mes de marzo del 2024.

Fi rmado_el ect r 6ni canente por
4 HUGO' EDVURDO WOLI NA R B K
PARR Pl NCZA e

Sr. Hugo Edmundo Molina Parra Ab. Marco Larrea Espinoza

ALCALDE DEL GADMT SECRETARIO GENERAL DEL GADMT
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SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON TAISHA. — CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON TAISHA, fue
conocida, discutida y aprobada en las sesiones del 28 de febrero del 2024 y 4 de marzo
del 2024; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; se remite por esta Secretaria una
vez aprobada para que la sancione o la observe el sefior Alcalde.

do el EC%CJ“LT“S“T.X‘?REA
Pl NOZA

Ab. Marco Larrea
SECRETARIO GENERAL DEL GADMT

ALCALDIA DEL CANTON TAISHA. — Taisha, a los doce dias del mes de marzo del 2024,
recibo en tres ejemplares la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGULA
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
TAISHA, suscrita por el sefior Secretario General del GAD Municipal de Taisha; una vez
revisada la misma, expresamente sanciono favorablemente para su puesta en vigencia y
promulgacion, en la ciudad y cantén Taisha.

Sr. Hugo Edmundo Molina Parra
ALCALDE DEL GADMT

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON TAISHA. — Sancioné y
firmd, el sefior Hugo Edmundo Molina Parra, Alcalde del cantén Taisha, a los doce dias del
mes de marzo de 2024.

Ab. Marco Larrea

SECRETARIO GENERAL DEL GADMT
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