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EL CONCEJO MUNICIPAL DE TAISHA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador! establece
- que: "El Ecuador es un estado Constitucional, de Derechos y justicia sociai".

Que, el articulo 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que
son deberes primordiales del estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, salud, la alimentacion, la seguridad social, y el agua
para sus habitantes"”.

v Que, el articulo 10, de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, determina
gue: "Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de ios derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales”.

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador
define que: "Todas {as personas son Iguales y gozaran de los mismos derechos, .. -

deberes y oportunidades.

» Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,

sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn,
- ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicidn socioecondmica, condicién

migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincidn, personal o colectiva, temporal

: 0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma
de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encueitren en situacion de
desigualdad; y, el numeral 9 establece que, el mas aito deber del Estado
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consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion”.

Que, el articulo 35, de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador consagra
que: "Las personas adultas mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de la libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirén atencién- prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maitrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad".

Que, los articulos 36, 37 Y 38, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos de las personas adultas mayores.

Que, el articulo 39, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce a .
las y los jévenes como actores estratégicos del desarrollo del pais.

Que, los articulos 40, 41 y 42, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
enuncia el derecho de las personas a migrar asi como ordena los derechos de
las personas, cualquiera sea su condicion migratoria,

Que, los .articulos 44, 45 Y 46, de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador;
instala los derechos de la nifiez y la adolescencia, disponiendo al Estado, la
sociedad y la familia en sus diversos tipos, la promocion de su desarrollo .
integral de una manera prioritaria, atendiendo al principio del' interés superior y
sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen los derechos para las personas con discapacidad, garantizando
politicas de prevencién y procura la equiparacion de oportunidades y su
integracion social.

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano,

el pueblo montubio y las que forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e .
indivisible.
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Que, el articulo 70, de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, define que:
"El Estado formulara y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre
hombres y mujeres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la
ley, e incorporarad e enfoque de género en planes y programas y brindara
asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector pablico".

Que, el articulo 95 de la Constitucion dispone que los ciudadanos, en forma
individual o colectiva, participardn de manera protagbnica en la toma de
decisiones, planificacion, gestion de los asuntos publicos y control popular de
las instituciones del Estado y sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano;

Que, el articulo 100 de la Constitucién establece que en todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
. electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran
regidas por principios democraticos. Que, el articulo 156 de la Constitucién
sefiala que los consejos nacionales para la igualdad son drganos responsables
de asegurar la plena vigencia y el ejercido de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derecho humanos. Los
consejos ejerceran atribuciones en la formulacidn, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con
las tematicas de género, generacionales, interculturales y de discapacidades y
coordinaran con las entidades rectoras, ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno;

Que, el articulo 275 de la Constitucion define el régimen de desarrollo como el
. conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen
vivir, del sumak kawsay. Agrega que el buen vivir requerira que las personas,
. comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos y
ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades y de la convivencia arménica con la naturaleza;

Que, el articulo 156, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala

que: "Los consejos nacionales para la igualdad son drganos responsables de

asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
. Constitucion y en los instrumentos internacionales de Derecho Humanos. Los
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consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas puUblicas’ relacionadas
con las tematicas de género, generacionales, interculturales y de
discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento
de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno.

Que, el articulo 340, de ia Constitucién de la Republica del Ecuador, instaura el
sistema nacional de inclusion y equidad social como el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en
la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

que, e Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios -
reconocidos en la Constitucién, en particular |a igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizarda su accién hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacién o violencia, o en virtud de su consuderacmn etarla de salud ode
discapacidad.

La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de

|

|

|

I
|
|
I Que, el articulo 341, de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, manda
|
I
|
|
I

acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios
especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social.

Que, el articulo 342 de la Constitucion dispone que el Estado asignara, de
manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y
permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema;

Que, el articulo 3, numeral 3, de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, .
determina que es necesario: "Instituir mecanismos y procedimientos para la
aplicacion e implementacion de medios de accién afirmativa que promuevan la

| participacion a favor de titulares de derechos que se encuentren situados en

desigualdad.”

Que, el articulo 30, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala que:
"Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion .

de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos
4
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individuales y colectivos, la gestion y resolucién de problemas y conflictos, al
fomento de la solidaridad, la construccion de la democracia y la bisqueda del
buen vivir; que incidan en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como, de las entidades publicas y de
las privadas que presten servicios plblicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas dinamicas asociativas
y organizativas deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de
sus dirigentes, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos establecidos
en ia Constitucion y la ley, asi como la paridad de género, salvo en aquellos
casos en los cuales se trate de organizaciones exclusivas de mujeres o de
hombres; o, en aquellas, en cuya integracion no existan miembros suficientes
de un género para integrar de manera paritaria su directiva".

Que, el articulo 80 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana define a los
consejos consultivos, como: "mecanismos de asesoramiento compuestos por
ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o
paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcidn
es meramente consultiva".

Que, el articulo 3, del Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomias
y Descentralizacién, de los Principios, a) Unidad, inciso 5, resuelve que ja: "La
Igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco .del respeto a los
principios de interculturalidad, y plurinacional, equidad de género, generacional,
los usos y costumbres”,

Que, el articulo 4 literal h, del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacion, tiene entre sus fines: "La generacion de
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constituciéon de la Republica a través de la creacidn y funcionamiento del
sistema de proteccion integral de sus habitantes... "

Que, los articulos 302 y 303 del COOTAD, establecen que los Grupos de
atencion prioritaria tendran espacios especificos de participacion.

Que, la Disposicidn Transitoria Décima de la Ley Organica de los Consejos

Nacionales para la Igualdad establece: "De los Consejos Cantonales de
5
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Proteccion de Derechos. A la promulgacion de la presente ley en el caso de
aquelios cantones en los que no hubiesen creado los Consejos Cantonales de
Proteccién de Derechos, los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia se
convertiran en Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y cumplir con
las funciones establecidas en el articulo 598 del Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién. En el caso del
personal de los Consejos Cantonales de Nifez y Adolescencia podran previa
evaluacién, ser parte del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos”;

Que, el articulo 54, literal j, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacion, establece al Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal: "Implementar los sistemas de proteccién integral del
canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual
incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes
de proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la
atencion de las zonas rurales coordinara con los Gobiernos Auténomos
Parroquiales y Provinciales".

Que, el articulo 57 literal a, del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacién, determina el ejercicio de la facultad normativa
en la materia de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante. la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones.

Que, el articulo 128 inciso 3°, "Sistema integral y modelos de gestion; del
Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacidn,
establece que: "Todas las competencias se gestionaran como un sistema
integral que articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto, sera
responsabilidad del Estado en su conjunto.

El ejercicio de las competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria
entre los diferentes niveles de gobierno, con participacion ciudadana y una
adecuada coordinacién interinstitucional.

Los modelos de gestion de los diferentes sectores se organizaran, funcionaran y
someteran a los principios y normas definidos en el sistema nacional de
competencias.

Los modelos de gestion que se desarrollen en los regimenes especiales
observaran necesariamente la distribucion de competencias y facultades,
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criterios y normas, contenidas en este Cédigo para los distintos niveles de
gobierno.

Que, el art 148 de COOTAD sobre el ejercicio de las competencias de
proteccién integral a la nifiez y. adolescencia determina: "Los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la
Constitucion, este Cddigo y el Consejo Nacional de Competencias en
coordinacién con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observara
estrictamente el 3mbito de accion determinado en este Cddigo para cada nivel
de gobierno y se garantizara la organizacion y participacién protagdnica de
niflos, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de
estos derechos.

Que, el Art. 5 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia

. Contra las Mujeres.- Obligaciones estatales. El Estado, a través de todos los
niveles de gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger,
garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres: ninas,
adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas las
medidas poh’ticas legislativas, judiciales, administrativas, de control y de
cualquier ofra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para
asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizacién e
|mpun|dad Estas obhgacuones estatales constardn en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos

. metropolitanos, cantonales y parroquiales; y, se garantizaran a través de un
plan de accion especifico incluido en el Presupuesto General del Estado.

Que, el Art. 6 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres.- Corresponsabilidad. El Estado es responsable de garantizar
el derecho de las mujeres: nifias, adolescentes, mujeres adultas y mujeres
mayores, a una vida libre de violencia. La sociedad, la familia y la comunidad,
son responsables de participar de las acciones, planes y programas para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, emprendidos por el Estado en
todos sus niveles y de intervenir en la formulacion, evaluacién, y control social
de las politicas pUblicas que se creen para el efecto.
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Quie, el At 38 Ly Urganica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia v
Contra las Mujeres Art. 38.- Gobiernos Autonomos Descentralizados. Sin
perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, '

tendra las siguientes atribuciones:

a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion
y erradicacién de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales
especializados de disefio y formulacion de la politica publica otorgada por el
ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres;

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la
prevencidn y erradicacion de la violencia contra las mujeres, ninas,
adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores;

c¢) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como
capacitar al personal en atencion y emision de medidas;

d) Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccién de
Derechos y brindar atencién a las mujeres victimas de violencia de género, con
equipos técnicos y especializados;

e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios
integrales de casas de acogida con personal especializado, tanto en los
cantones como en las provincias, que pueden para su garantfa, establecerse en
mancomunidad o a traves de alianzas pUblico- privadas, debidamente
articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional;

f) Promover campafias de prevencion y erradicacion de la violencia de género
contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segin su nivel de competencia; .

g) Establecer mecanismos para la deteccion y derivacidn a las instituciones del
Sistema, de los casos de violencia de género contra las mujeres;

h) Disefiar e implementar un sistema de recoleccién de informacién sobre casos
de violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas
y adultas mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia
contra las Mujeres;

i) Implementar protocolos de deteccion, valoracién de riesgo, informacion y
referencia de mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos .

establecidos en el Registro de Violencia de Género contra las Mujeres;
8

OHsttor tnpuld and o of dedat tolle oo vidion af fetuto..




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
Gatercaltwral y Megadiverdo. .

* J Evaluar de manera periodica el nivel de satistaccion de las usuarias en los

servicios de atencidn especializada para victimas;

k) Remitir la informacion necesaria para la construccion de estadisticas
referentes al tipo de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la
naturaleza del tipo de causas;

[) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como
alarmas, rondas de vigilancia y acompafiamiento, adecentamiento de espacios
ptblicos, en conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas;

m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema
Provincial Integrado de Prevencion y Atencidn de las Victimas de Violencia de
Género v, servicios de atencion de casos de violencia de género; Redes locales,
regionales y provinciales, de organismos piblicos y organizaciones de la
sociedad civil vinculadas a la tematica, entre otras; n) Definir instrumentos para
el estricto control de todo espectéculo publico a fin de prohibir, suspender o
clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacion; o la
reproduccion de estereotipos que reproducen la desigualdad; y, o) Las demas
que establezca la normativa vigente.

Que, el articulo 598, del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacién, de los Consejo Cantonal para la proteccion de
derechos manifiesta que: "Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, Municipal
organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos
consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos".

Los Consejos Cantonales para la Proteccibn de Derechos, tendran como
atribuciones la formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y

- evaluacion de politicas pablicas municipales de proteccion de derechos,
articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad.
Los Consejos de Proteccién de Derechos coordinaran con las entidades asi
como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de
derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituiran con la
participacion paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de

los titulares de derechos; del sector publico, integrados por delegados de los
. organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad
directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y
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grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o
municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales.
Estaran presididos por la maxima autoridad de la funcién ejecutiva de los
gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su vicepresidente
sera electo de entre los delegados de la sociedad civil.

Que, la Ordenanza de organizacion del sistema de igualdad y proteccion
integral del cantén Taisha fue aprobada por el Concejo Municipal el 22 de
diciembre del 2014 y el 29 de enero del 2015, sancionada por el ejecutivo
el 9 de febrero del 2015 y publicada en el dominio Web Municipal el 9 de
febrero del 2015.

En uso de las atribuciones que le confiere el Cédigo Organico de QOrganizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion; establecida en el Art. 57 literal a) El
Gobiernc Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn Taisha.

EXPIDE

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION DEL SISTEMA DE IGUALDAD Y PROTENCION
INTEGRAL DEL CANTON TAISHA

TITULO I
ASPECTOS GENERALES

| Articulo 1.- Naturaleza.- Impleméntese el Sistema de Igualdad y Proteccion
| Integral en el cantén Taisha, con la finalidad de brindar proteccion integral a los
| grupos de atencién prioritaria y aquellos que se encuentran en situacion de
| riesgo y/o doble vulnerabilidad. Se dara atencion prioritaria y especializada a las
} nifas y adolescentes, en el marco de lo dispuesto en la Constitucién de ia
| Republica e instrumentos internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano.

Articulo 2.- Objetivo.- La presente ordenanza tiene por objetivo implementar
y regular el Sistema de Igualdad y Proteccion Integral del cantén Taisha, en el
marco de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, instrumentos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano, Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y demas cuerpos
legales.
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ampIto de aplicacion de la presente ordenanza es el
territorio del cantdn Taisha.

Articulo 4.- Sujetos de Derechos.- Son sujetos de derechos del Sistema de
Proteccion Integral, toda persona o grupo de personas que, perteneciendo a
uno o varios de los cinco enfoques transversales: generacional, género,
interculturalidad, movilidad humana, discapacidades, se encuentren en
situacion de vulneracién y/o riesgo las nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, en toda su diversidad. las mujeres cualquiera sea su
nacionalidad, independientemente de su condicién de movilidad en el pais y
durante todo su ciclo de vida: nifia, adolescente, joven, adulta y adulta mayor;
incluidas las mujeres de orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, con independencia de su filiacién politica, condicién socio-econémica,
pertenencia territorial, creencias, diversidad étnica y cultural, situacion de
discapacidad, estado de salud o de privacién de libertad, diferencia fisica o
cualquier otra condicién personal o colectiva.

TITULO 11
DE LA DEFINICION DE LOS ORGANISMOSDEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DEL CANTON TAISHA.

CAPITULO I

DEFINICIONES, PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION
DE LA LEY

Art.5.- DEFINICION.- El Sistema de Proteccién Integral Cantonal, es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
. programas, servicios, mecanismos y actividades que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion, fos
instrumentos internacionales y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo; sera parte del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y de
los sistemas especializados y se regira por sus mismos principios y ambitos. Se
articulara al Plan Nacional de Desarrolio y al Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa. Forman parte del Sistema de Proteccion Integral
Cantonal ademas de los senalados en la presente ordenanza, todos aquellos
organismos que por sus competencias, funciones o mandatos estén vinculados
a servicios, garantia, proteccion, vigilancia y exigibilidad de derechos. Todos los
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orientados a prevenir y a erradicar la violencia contra las mujeres, a través de
la prevencién, atencidn, proteccion y reparacion integral de los derechos.

El Sistema se organizara de manera articulada a nivel cantonal, en el marco de
los procesos de desconcentracidn y descentralizacion para una adecuada
prestacion de servicios en el territorio. Se garantizard la participacion
ciudadana, asi como los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a
la ciudadania.

Art.6.- PRINCIPIOS.- Sin perjuicio de otros principios contemplados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos; los
organismos que componen el Sistema se guiaran por los siguientes principios:

1. Respeto.- El mas alto deber del Sistema consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

2. Igualdad y no discriminacion.- Todas las politicas, programas y servicios
del Sistema promoveran la igualdad de derechos en la diversidad y
desarrollaran iniciativas tendientes a eliminar toda forma de
discriminacion, racismo y xenofobia.

3. Equidad.- Las politicas, programas y servicios del Sistema tendran entre
sus principales objetivos la reduccion de las inequidades
socioeconémicas e inciuiran medidas para promover formas de
solidaridad entre las y los habitantes del Cantén Taisha, con énfasis en
los grupos de atencidn prioritaria, tal como los define la Constitucion; vy,
aquellos que se encuentran en situacion de exclusién y/o vulnerabilidad.

4. Participacion.- Todas las politicas, programas y servicios del Sistema se
construiran con la participacion activa de todos los actores sociales.

5. Pro Nomine: El Sistema en la implementacion de las politicas y
programas y en la prestacion de los servicios, aplicara las normas e
interpretacion que favorezca de mejor manera la vigencia y el ejercido
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, leyes e
instrumentos internacionales.

6. Respeto a la orientacion sexual e identidad de género.- El Sistema
propendera a la implementacion de servicios integrales de atencién para
las personas sin importar su orientacion sexual o identidad de género,
considerandose las particularidades de cada grupo que conforma la
poblacion LGBTI.
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7. Progresividad de derechos y prohibicidn de regresividad.- Las politicas,
programas, presupuestos y servicios del Sistema desarrollaran, de
manera progresiva, el contenido de los derechos. Se reformularan de
manera inmediata aquellas medidas o politicas que pudieren tener un
caracter regresivo.

8. Interés superior del nifio.- Todas las politicas, programas y servicios del
Sistema tendran entre sus principales objetivos promover y proteger el
gjercicio efectivo del conjunto de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de forma que mejor convenga a la realizacion de sus
derechos y garantias.

9. Prioridad Absoluta.- En la formulacién y ejecucién de las politicas
ptblicas y en la provisién de recursos, se dara prioridad absoluta a la
nifiez y adolescencia, a quienes se asegurara el acceso preferente a los
servicios publicos y privados, en cualquier clase de atencién que
requieran. En caso de conflicto, los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes prevaleceran sobre los derechos de las demas personas.

10. Ciudadania Universal.- Se propendera, de manera progresiva, al
ejercicio de los derechos en igualdad de condiciones entre personas
ecuatorianas y de otras nacionalidades, sin importar su condicion
migratoria u origen.

11, Atencion prioritaria y especializada.- Las politicas, programas y servicios
del Sistema se diseffardn e implementarén de manera que se preste
grupos.

12. Integralidad de las politicas.- Las politicas y programas que forman
parte del Sistema tendran por objeto la promocién, atencién, prevencion,
proteccién ante el riesgo 0 inminente vulneracion y restitucion de los
derechos humanos; tanto individuales como colectivos.

13. Corresponsabilidad.- Es deber de la ciudadania intervenir en la
formulacion, ejecucidn, vigilancia y exigibilidad de las politicas,
programas y servidos que conforman el Sistema.

14. Subsidiariedad y concurrencia.- Se promovera la responsabilidad
compartida con los niveles de gobierno central, provincial y parroquial en
el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de
ellos.

15. Territorialidad.- Para el funcionamiento del Sistema se considerara las
particularidades propias de cada territorialidad, tanto en lo urbano como
en lo rural.

13
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16. Plurinacionalidad.- El Sistema se adaptara a las diversas formas y
expresiones sociales, cuiturales y politicas que se reconocen en el marco
de la plurinacionalidad del Estado ecuatoriano, en el contexto de
garantizar el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades que hacen el Estado plurinacional.

17. Diversidad.- Se reconoce la diversidad de las mujeres,
independientemente de su edad y condicion, en concordancia con lo
preceptuado en la Constitucion de la Republica, Ley Organica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles y normativa penal vigente.

18. Empoderamiento.- Se reconoce el empoderamiento como el conjunto de
acciones y herramientas que se otorgan a las mujeres para garantizar el

‘ ejercicio pleno de sus derechos. Se refiere también al proceso mediante

1 el cual las mujeres recuperan el control sobre sus vidas, que implica

| entre otros aspectos, el aumento de confianza en si mismas, la

} ampliacion de oportunidades, mayor acceso a los recursos, control de los

i mismos y toma de decisiones.

| 19. Transversalidad.- Se respetan los diversos enfoques establecidos en [a .
| presente Ley, a todo nivel y en todo el ciclo de la gestién publica, y

| privada y de la sociedad, en general y garantiza un tratamiento integral

| de la temética de violencia.

20. Pro-persona.- Se apllcara la mterpretac:lon mas favorable para la
efectiva vigencia y amparo de sus derechos para la proteccién y garantfa
de. derechos de las mujeres victimas o en potencial  situacién de
violencia.

21. Realizacion progresiva.- Se aplica a las obligaciones positivas que tiene
el Estado de satisfacer y proteger de manera progresiva los derechos .
considerados en esta Ley.

22. Autonomia.- Se reconoce la libertad que una mujer tiene para tomar sus
proplas decisiones en los diferentes ambitos de su vida.

23. No criminalizacion.- Las autoridades, de conformidad con lo que
establece el ordenamiento juridico, no trataran a la victima sobreviviente
como sospechosa o responsable de la comision de los hechos que
denuncie.

24. No revictimizacién.- Ninguna mujer sera sometida a nuevas agresiones,
inintencionadas o no, durante las diversas fases de atencién, proteccion
y reparacion, tales como: retardo injustificado en los procesos, negacion
o falta injustificada de atencion efectiva, entre otras respuestas tardias,
inadecuadas por parte de instituciones publicas y privadas. Las mujeres -
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no deberdn ser revictimizadas por ninguna persona que intervenga en los

procesos de prevencion, atencion, proteccién o reparacion.

25. Confidencialidad.- Nadie podra utilizar pUblicamente la informacion,
antecedentes personales o el pasado judicial de la victima para
responsabilizarla por la vulneracion de sus derechos. La estigmatizacion,
el prejuicio y fas consideraciones de tipo subjetivo quedan prohibidos. Se
debera guardar confidencialidad sobre los asuntos que se someten a su
conocimiento. Las mujeres, en consideracion a su propio interés, pueden
hacer publico su caso. Este principio no impedira que servidores publicos
denuncien los actos de violencia de los que lleguen a tener
conocimiento, y tampoco, impedira la generacién de estadisticas e
informacién desagregada.

26. Gratuidad.- Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualguier
otro tramite derivado, realizado por entidades pulblicas integrales del

: Sistema y reconocido por esta Ordenanza, seran gratuitos.
27. Oportunidad y celeridad.- Todas las acciones, procedimientos y medidas
. contemplados en la presente ordenanza deben ser inmediatos, agiles y
oportunos, lo que implicara la eliminacién de tramites administrativos
Innecesarios que Imposibiliten la atencidn oportuna de las victimas.

28. Territorialidad del Sistema.- Todas las instancias que comprenden el
Sistema tendran el deber de coordinar y articular acciones a nivel
desconcentrado y descentralizado. Para el cumplimiento de los fines y
objetivos de esta Ley, las acciones tendientes a prevenir.y erradicar las
distintas- formas de violencia, asi como restituir derechos violentados,
deben estar asentadas a nivel territorial.

Articulo 7.- Enfoques.- El Sistema seguira los siguientes enfoques:

a)} Sistémico.- Constituye el mecanismo mediante el cual se garantiza la
integralidad de la proteccion, pues cada organismo nacional y local
cumple su funcién, de manera coordinada y articulada, complementando
la gestién de los demas organismos y a la vez retroalimentandose de
ellos.

b) De derechos.- Reconoce a todas las perscnas, colectivos, pueblos y
nacionalidades, como sujetos de derechos e identifica las obligaciones
estatales que, dentro de las competencias de los diferentes niveles de
gobierno, deben cumplirse para garantizar dichos derechos.

‘ ¢) De género.- Permite comprender la construccion social y cultural de roles

entre hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de
15
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inequidad, viclencia y vulneracion de derechos y que deben ser modificados
a favor de roles y précticas sociales que garanticen la plena igualdad de
oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de violencia.

d) De diversidad.- Reconocer a las personas en la diversidad como iguales,
desde todas las expresiones y diferencias, como un mecanismo de
reconocimiento de la unidad.

e} De inclusion.- Promueve la adopcién de estrategias para garantizar la
igualdad de oportunidades para la inclusion social, econémica y cultural
de todos los ciudadanos y ciudadanas sin discriminaciéon de ningdn tipo.

f) Generacional.- A fin de fomentar, promover relaciones armoniosas y
solidarias entre las distintas generaciones, preservando la especificidad
del tratamiento de proteccion y restitucion de derechos en las diversas
fases 0 grupos generacionales, y la especialidad en lo que se refiere al
manejo de procesos y procedimientos. :

g) Enfoque diferencial.- Que consiste en la adopcién de acciones
afirmativas para erradicar la discriminacion y garantizar el derecho a fa .
igualdad, asumiendo que: personas en situaciones similares deben ser
tratadas de forma igual y aquellas que estan en situaciones distintas, en
forma proporcional a esta diferencia.

h) Interdependencia.- Que consiste en el establecimiento de formas de
relacionamiento adecuadas y pacificas entre los seres humanos, la
naturaleza y los animales, con la finalidad de contribuir a la generacién
de una cultura de paz. Esto incluye las expresiones culturales y sus
manifestaciones.

i) Enfoque de derechos humanos.- Determina como objetivo y resultado, el .
reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacién plena de los
derechos humanos de todas las personas, incluidos el derecho a la
integridad y a una vida libre de violencia.

j) Enfoque de interculturalidad.- Reconoce la existencia de las distintas
comunidades, pueblos y nacionalidades que integran el Estado,
respetando todas aquellas expresiones en los diversos contextos
culturales. Bajo este enfoque no se aceptan practicas discriminatorias
que favorezcan la violencia.

k) Enfoque intergeneracional.- Reconoce la existencia de necesidades y
derechos especificos en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia,
madurez y adultez; y, establece la prioridad de identificar y tratar las
vulnerabilidades en dichas etapas de la vida. .
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) Enfoque de integralidad.- Considera que la violencia contra las mujeres:
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores es estructural y
multicausal y esta presente en todos los ambitos de la vida, por lo tanto,
las intervenciones deben realizarse en todos los espacios en las que las
mujeres se desarrollan.

. m) Enfoque de interseccionalidad.- Identifica y valora las condiciones

sociales, economicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas,

geograficas, fisicas y otras que son parte simultanea de la identidad
individual y comunitaria de las mujeres y adecla a estas realidades las

acciones, servicios y politicas publicas destinadas para la prevencion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres y la atencion, proteccién y

restitucion de derechos de la victima.

Articulo 8.- Objetivos del Sistema.- El Sistema tendra los siguientes
) objetivos:

a) Garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos, de todos
quienes habitan en el cantdn Taisha en especial de los grupos de
atencién prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que
se encuentran en situacién de exclusidn y/o vulnerabilidad.

b) Promover la articulacién, coordinacién y corresponsabilidad entre las
personas, comunidades, instituciones y organismos que conforman el
Sistema. _

c) Articular los subsistemas para la proteccién integral de los grupos de
atencion prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que
se encuentran en situacion de exclusidon y/o wvulnerabilidad en el
territorio.

d) Implementar la institucionalidad para la promocion, prevencion,

: atencion, proteccion y restitucion de derechos, que de conformidad con
la Constitucién y las leyes, corresponden al GADMT.

e) Promover los espacios de participacion de todos los grupos de atencién
prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se
encuentran en situacion de exclusién y/o vulnerabilidad en el cantdn, de
conformidad a la normativa legal vigente.

f) Prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres, producida
en el ambito pablico y privado, durante su ciclo de vida y en toda su
diversidad, en especial, cuando se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad.
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ara efectos de aplicacion de la presente
Ordenanza y sin perjuicio de lo establecido en los instrumentos internacionales
de derechos humanos y en el Codigo Organico Integral Penal y la Ley, se .
consideran los siguientes tipos de violencia:

a) Violencia fisica.- Todo acto u omisién que produzca o pudiese producir

dafio o sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de J
maltrato o agresion, castigos corporales, que afecte la integridad fisica,

provocando o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto como

resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la

intencionalidad de causar dafio y de sus consecuencias, sin consideracion del

tiempo que se requiera para su recuperacion.

b) Violencia psicoldgica.- Cualquier accion, omision o patrén de conducta
dirigido a causar dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra,
provocar descrédito, menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la
identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la conducta, el
comportamiento, las creencias o las decisiones de una persona, mediante la
humillacién, intimidacién, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o
cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicoldgica y emocional. La
violencia psicolégica incluye la manipulacién emocional, el control mediante
mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y
especialmente - los comportamientos, palabras, -actos, gestos, escritos o
mujer, independientéemente de su edad o condicién y que pueda afectar su
estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que
puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la
continuacion de estudios escolares o universitarios, en promocién,

| reconocimiento en el |lugar de trabajo o fuera de él. Incluye también las

! amenazas, el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafo fisico,

1 psicoldgico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de

| proteccion de esta Ordenanza.

|

|

|

|

c) Violencia sexual.- Toda accién que implique la vulneracion o restriccion del
derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual
y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion,
incluyendo la violacién dentro de! matrimonio o de otras relaciones vinculares y
de parentesco, exista 0 no convivencia, la transmision intencional de infecciones
de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines
de explotacidn sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada y otras
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: practicas analogas. Tambien €5 violencla sexual 1a implicacion de nifias y
adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra

. persona que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas, sea por su
edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por la relacion de
parentesco, afectiva o de confianza que lo une al niio, nifa o adolescente, por
su ubicacion de autoridad o poder; el embarazo temprano en nihas y
adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacién genital femenina y
la utilizacidn de la imagen de las nifias y adolescentes en pornografia.

d) Violencia econémica y patrimonial.- Es toda accion u omision que se
dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos y patrimoniales de
las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de
bienes de las uniones de hecho, a través de:

1. La perturbacion de la posesién, tenencia o propiedad de sus bienes muebles
. o inmuebles;

2. La pérdida, sustraccidon, destruccion, retencion o apropiacion indebida de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y
derechos patrimoniales;

3. La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades o la pnvacnon de los medios |nd|spensabtes para vivir una vida
digna; asi como la evasién del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. La limitacion o control de sus ingresos; vy,

5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de
. trabajo.

e) Violencia simbédlica.- Es toda conducta que, a través de la produccién o
reproduccion de mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de
género, sociales, econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas,
transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacién, exclusion,
desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacién de los grupos de
atencion prioritaria.

f) Violencia politica.- Es aquella violencia cometida por una persona o grupo
de personas, directa 0 indirectamente, en contra de las mujeres que sean
candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos ptiblicos,
defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en
contra de su familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o
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TesStringir suU accionar O el ejerciclo de su cargo, o para inducirla u obligarla a y
que efectle en contra de su voluntad una accién o incurra en una omisién, en
el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos u .

otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

g) Violencia gineco-obstétrica.- Se considera a toda accién u omision que
limite el derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud
gineco-obstétricos. Se expresa a través del maltrato, de la imposicion de
practicas culturales y cientfficas no consentidas o la violacidon del secreto
profesional, el abuso de medicalizacién, y la no establecida en protocolos, guias
0 normas; las acciones que consideren los procesos naturales de embarazo,
parto y posparto como patologias, la esterilizacién forzada, la pérdida de
autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su
sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y
reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando
esta se realiza con practicas invasivas o maltrato fisico o psicoldgico..

Articulo. 10.- Concurrencia de violencias. Los diferentes tipos de violencia
contra las personas previstos en esta ordenanza pueden concurrir en contra de
una misma persona, de manera simultanea, en un mismo contexto y en uno o
varios ambitos.

Articulo 11.- Ambitos donde se desarrolla la viclencia contra los grupos de.
atencion prioritaria. Son los diferentes espacios y contextos en los que se
desarrollan los tipos de violencia. Estan comprendidos, entre otros, los
siguientes:

1. Intrafamiliar o doméstico.- Comprende el contexto en el que la violencia es .
ejercida en el nlcleo familiar. La violencia es ejecutada por parte del cényuge,

la pareja en wuniéon de hecho, el conviviente, los ascendientes, fos
descendientes, las hermanas, los hermanos, los parientes por consanguinidad y

afinidad y las personas con las que la victima mantenga o haya mantenido
vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o

de cohabitacion;

2. Educativo.- Comprende el contexto de ensefianza y aprendizaje en el cual la
violencia es ejecutada por docentes, personal administrativo, compafieros u
otro miembro de la comunidad educativa de todos los niveles;

3. Laboral.- Comprende el contexto laboral en donde se ejerce el derecho al
trabajo y donde se desarrollan las actividades productivas, en el que la violencia
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: “"€5 ejecutada por personas que tienen un vinculo o convivencia de trabajo con
‘ la victima, independientemente de la relacion jerarquica. Incluye condicionar la
v contratacion o permanencia en el trabajo a través de favores de naturaleza
! sexual; la negativa a contratar a la victima o a respetar su permanencia o
| condiciones generales de trabajo; el descrédito pdblico por el trabajo realizado
' Yy no acceso a igual remuneracion por igual tarea o funcion, asi como el
. impedimento a las mujeres de que se les acredite el periodo de gestacién y
lactancia;

4. Deportivo.- Comprende el contexto plblico o privado en el cual la violencia
es ejercida en la practica deportiva formativa, de alto rendimiento, profesional,
adaptada/paralimpica, amateur, escolar o social;

5. Estatal e institucional.- Comprende el contexto en el que la violencia es
ejecutada en el ejercicio de la potestad estatal, de manera expresa o tacita y
que se traduce en acciones u omisiones, provenientes del Estado. Comprende
toda accion u omision de instituciones, personas juridicas, servidoras y

. servidores publicos o de personal de instituciones privadas; y, de todo tipo de
colectivo u organizacion, que incumpliendo sus responsabilidades en el ejercicio
de sus funciones, retarden, obstaculicen o impidan que los grupos de atencién
prioritaria tengan acceso a las politicas publicas y a sus servicios derivados; vy, a
que ejerzan Ios derechos prewstos en esta Ordenanza'

6. Centros de anacuon de leertad Comprende el contexto donde la onencua
se ejerce en centros de privacion de libertad, por ef personail que labora en los’
centros,;

. 7. Mediatico y cibernético.- Comprende el contexto en el que la violencia es
ejercida a través de los medios de comunicacion publicos, privados o
comunitarios, sea por via tradicional o por cualquier tecnologia de Ia
informacion, incluyendo las redes sociales, plataformas virtuales o cualguier
otro;

8. En el espacio publico o comunitario.- Comprende el contexto en el cual la

violencia se ejerce de manera individual o colectiva en lugares o espacios

publicos, privados de acceso publico; espacios de convivencia barrial o

comunitaria; transporte publico y otros de uso comun tanto rural como urbano,

mediante toda accidn fisica, verbal o de connotacion sexual no consentida, que

afecte la seguridad e integridad de los grupos de atencidn de atencién
. prioritaria;
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""""""" 0. Centros e Instituciones de salud.- Comprende el contexto donde la violencia :

se ejerce en los centros de salud publica y privada, en contra de las usuarias
del Sistema Nacional de Salud, ejecutada por el personal administrativo, .

auxiliares y profesionales de la salud; vy,

10. Emergencias y situaciones humanitarias.- Comprende el contexto donde la
violencia se ejerce en situaciones de emergencia y desastres que promuevan
las desigualdades entre hombres y mujeres, que pangan en riesgo la integridad
fisica, psicologica y sexual de mujeres: nifias, adolescentes, jévenes, adultas y
adultas mayores.

CAPITULO 1T

| ORGANISMOS DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
| DERECHOS PARA LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL
| CANTON TAISHA

Seccion Primera
Del Sistema de Proteccion Integral

siguientes organismos:

12.1 Organismos de definicién, planificacién, control, observancia,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas:

GADMT, en cuanto a politicas de inclusién social; v,
b) El Consejo de Proteccion de Derechos del Cantén Taisha, en cuanto
a politicas de proteccion y restitucion de derechos.

12.2 Organismos de proteccion, defensa y restitucién de derechos:
a) Las Fiscalias, Defensoria Pulblica, unidades judiciales y cortes,

competentes del cantdn Taisha; vy,

|
|
I
|
|
|
I
|
|
! a) La Direccidn rectora y responsable de las politicas sociales del
i
b) Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y Tenencia Politica.

22

12.3 Organismos de ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos:
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atencion en el cantdn Taisha;
Entidades privadas y comunitarias de atencion; y,
Redes de proteccion.

12.4 Organismos de vigilancia, exigibilidad y control social:

a)
b)
<)

d)

Consejos Consultivos de Derechos;

Defensorias comunitarias;

Observatorios, redes, comités de usuarios, consejos de gobiernos
comunitarios; v,

Otras formas de organizacién y control social.

DE LOS ORGANISMOS DE DEFINICION, PLANIFICACION, CONTROL,

FORMULACION, TRANSVERSALIZACION OBSERVANCIA,

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS

Seccion Segunda
Del Municipio del Cantdn Taisha

Articulo 13.- Rectoria.- El gobierno auténomo descentralizado municipal de

Taisha, es el que ejerce la rectoria

y responsable de las politicas sociales, que ademds tendrd competencias
especificas de formulacién de las politicas sociales y de inclusién, lineamientos
técnicos para el monitoreo de programas, proyectos y servicios que efectivicen
las politicas publicas para el ejercicio de los derechos.

Articulo 14.- Funciones especificas de la Direccién rectora y responsable de
las politicas sociales.- Para el funcionamiento del Sistema, son funciones
especificas de la Direccién rectora y responsable de las politicas sociales:

a) Definir

directrices, enfoques y modelos para la organizacion vy

funcionamiento del Sistema y los subsistemas.

b) Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus funciones de conformidad
con la normativa legal vigente, esta ordenanza y los reglamentos que se
expidan para el efecto por parte de la Secretaria rectora y responsable de
las politicas sociales.
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c) Promover la articulacién y coordinacion entre los organismos del S|stema de
los subsistemas, de los grupos de atencién prioritaria, tal como los define la
Constitucion; vy, aquellos que se encuentren en situacion de exclusion,
vulnerabilidad y/o riesgo en el cantdn, a fin de aumentar el grado de
efectividad en las respuestas del Sistema a las demandas y necesidades
sociales en el canton.

d) Promover, conjuntamente con la Direccién encargada de la coordinacion

- territorial y participacion ciudadana, el fortalecimiento de la participacion de
los grupos sociales en los diferentes barrios, comunidades y parroquias,
para la conformacion y fortalecimiento de los Consejos Consultivos de
Derechos, asambleas u otros mecanismos de participacién de cada uno de
los grupos de atencién prioritaria.

e) Brindar apoyo técnico a las diferentes Direcciones del GADMT, y otras
dependencias municipales en la implementaciéon de normas, principios y
enfoques, en las acciones municipales, en especial en lo referente a politicas
publicas sociales y de inclusidn.

f) Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales
para el fortalecimiento de los érganos del Sistema.

g) Las demas establecidas en su organico funcional para el cumplimiento de
objetivos institucionales.

CONSEJO CANTONAL DE_PROTECCIéN DE DERECHOS

Articulo 15.- El Consejo de Proteccion de Derechos del cantdn Taisha.-
Es un organismo colegiado de Derecho Publico, con personeria juridica y
autonomia administrativa, organica, funcional y presupuestaria, integrado
paritariamente por representantes del Estado, delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la
garantia, proteccién y defensa de los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria; delegados del GADMT vy delegados de los gobiernos
parroquiales rurales; y, por la sociedad civil, representantes de los grupos de
atencion prioritaria, titulares de derechos.

Articulo 16.- Atribuciones.- El CCPD tendra las siguientes atribuciones:

Jeentod el and e of dedatholle con vidion ol futwto. .
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1.- Formular politicas publicas municipales relacionadas con las teméticas
género, étnico/ intercultural, generacional, movilidad humana, discapacidad;
articulada a las politicas pablicas de los Consejos Nacionales de Igualdad.
2.- Transversalizar las politicas publicas de género, étnico/ intercultural,
generacional, movilidad humana, discapacidad, en ias instituciones pUblicas y
privadas del canton.
3.- Observar, vigilar y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de los
derechos individuales y colectivos en la aplicacion de los servicios publicos y
privados relacionados con las politicas de igualdad.
4.- Hacer seguimiento y evaluacion de la politica pablica para la igualdad.
5.- Coordinar con las entidades rectoras y ejecutoras con los organismos
especializados asi como con las redes interinstitucionales de proteccion de
derechos en su jurisdiccion.
6.- Promover la conformacion y fortalecimiento de las Defensorias Comunitarias
y Consejos Consultivos de titulares de derechos.
7.- Coordinar acciones con las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
. Defensoria del Pueblo, Consejo de la Judicatura, Fiscalia, redes de proteccion
de la sociedad civil, Policia Nacional y Municipal , o cualquier otra organismo
con el objeto de impedir o hacer cesar todo acto u omisién que vulhere o
amenace con vulnerar derechos humanos, en el canton.
8.- Coordinar acciones con todas las entldades e instancias del ambito cantonal
que brinden servicios a la ciudadanfa.
9.- Promover que los organismos y entidades que conforman el Sistema, en el
marco de sus competencias, definan anualmente su accionar de manera
coordinada y articulada con el plan estratégico para la proteccién integral de los
. grupos de atencion prioritaria en el cantdn Taisha.
10.- Realizar informes, investigaciones y otras formas de recopilacién,
sistematizacion y andlisis de informacion relevante sobre las problematicas en el
ejercicio de derechos en el canton Taisha.
11.- Formular estrategias de comunicacién, difusién, capacitacion vy
sensibilizacion sobre los derechos humanos.
12.- Organizar y coordinar el proceso de conformacion de los Consejos
Consultivos.
13.- Designar al o la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de
Derechos en el cantén Taisha, a través de concurso de méritos y oposicion,
conforme a la normativa vigente y el Reglamento que el Pleno del Consejo dicte
para el efecto.
: 14.- Designar a los miembros de las juntas cantonales de proteccién de

derechos de Taisha, a través del concurso de méritos y oposicion que lleve a
25
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cabo ia UATH del GADMT en coordinacion con el CCPDT, en observancia de la
normativa vigente y el reglamento que el Pleno del Consejo dicte para el efecto,
15.- Aprobar el plan estratégico, presupuesto y ofras herramientas de
planificacion del Consejo de Proteccion de Derechos de Taisha para su cabal
funcionamiento.

16.- Emitir y aprobar las normas reglamentarias internas para la aplicacion de
sus competencias y funcionamiento.

Articulo 17.- Del patrimonio.- El patrimonio del CCPD sera destinado al
cumplimiento de sus fines y esta constituido por todos los bienes muebles e
inmuebles que posea asi como todos aquellos que incrementen su patrimonio a
través de donaciones, legados, adquisiciones o cualquier forma de transferencia
de dominio.

Articulo 18.- Obligatoriedad de resoluciones. Las resoluciones adoptadas
por el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, son obligatorias para todos
sus miembros, para la Secretaria Ejecutiva y los demés organismos publicos y
privados en el territorio del cantdn Taisha.

Articulo 19.- Del Financiamiento del concejo cantonal para la
proteccion de derechos.- En cumplimiento del Art. 598 del COOTAD, los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados Cantonales financiaran los Consejos
Cantonales para la Proteccion de Derechos.

Articulo 20.- Organos del Consejo de Proteccion de Derechos del
Cantdn Taisha. Son drganos del Consejo de Proteccidn de Derechos del
Cantdn Taisha:

a) El Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos del Cantén Taisha;

b) La Secretaria Ejecutiva y sus procesos habilitantes, generadores de valor,
de apoyo y asesoria; v,

¢) Las comisiones especializadas y ocasionales,

Articulo 21.- Del Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos del
Canton.- El pleno del Consejo esta conformado por sus miembros y es la
maxima instancia decisoria del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos. El pleno tendra sesiones constitutivas, ordinarias y extraordinarias,
que seran publicas y garantizaran el ejercicio de la participacion a través de los

26
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mecanismos previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social. El presupuesto general
del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos sera formulado por el/a
Secretario/a Ejecutivo/a juntamente con el/a Presidente/a del Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos, con la asesoria de la Direccién Financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Taisha.

Sesion constitutiva.- La sesién constitutiva se la realizard para la
conformacién del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos; sera
convocada por el/a Alcalde/sa como Presidente del Consejo.

Sesion Ordinaria.- En su primera sesion ordinaria se elegird al/a
Vicepresidente/a de entre las y los miembros de la sociedad civil, conforme al
principio de paridad de género; y en ésta fijara obligatoriamente el dia y la hora
para la realizacion de sus sesiones ordinarias.

El Consejo de Proteccién de Derechos sesionara ordinariamente cada dos
meses; en todos los casos la convocatoria se realizara con al menos 48 horas
de anticipacion a la fecha prevista y se acompafiard el orden del dia y los
documentos que se trataran.

Una vez instalada la sesidn se procederd a aprobar ef orden del dia, ‘que podrd

adicionales, por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta
de los integrantes; una vez aprobado con este requisito, no podrd modificarse
por ninglin motivo caso contrario la sesidn sera invalidada. Aquellos asuntos
que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran
ser incorporados mediante cambios del orden del dia.

Sesion extraordinaria.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos
se podra reunir de manera extraordinaria las veces que fueran necesarias por
convocatoria de su Presidente o Presidenta o a peticién al menos de una
tercera parte de sus miembros; y sera convocada con al menos 24 horas de
anticipacion y en ella se trataran Gnicamente los puntos que consten de manera
expresa en la convocatoria.

Quérum y votaciones.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos
podra sesionar para toda clase de sesién con ia presencia de la mitad mas uno
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de las y los miembros; en caso de empate del voto del Presidente /a sera
dirimente.

Transcurrido 30 minutos de la hora convocada se podrd sesionar con los
miembros presentes.

Articulo 22.- Presidente del concejo cantonal de proteccién de
derechos.- El/a Alcalde/sa o su delegado, presidira el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, pudiendo delegar sus funciones.

Son atribuciones del Presidente:

a) Convocar a las sesiones: constitutiva, ordinarias y extraordinarias;

b) Presentar la terna para la eleccion de la o el secretario ejecutivo;

¢) Subrogar en la representacion legal de él o la secretaria ejecutiva en
ausencia de la o el mismo; vy,

d) Dirimir con su voto en caso de empate en las decisiones o resoluciones
del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

Articulo 23.- Integracién.- El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
estara integrado por los siguientes miembros, quienes co.ntara’.n £on su
respectivo delegado o suplente segln sea el caso, teniendo en cuenta: la
paridad, equidad territorial, étnica’ y de género, participacidon comunitaria,
representatividad social, entre otras:

Del sector publico:

a. Por el Estado, seran 6 representantes:

1. El Alcalde, quien lo preside o su delegado permanente.

2. Delegado o delegada del Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social, uno
principal y alterno.

3. Delegado o delegada del Ministerio de Educacion uno principal y alterno
(Director/a Distrital de Educacién).

4. Delegado o delegada del Ministerio de Salud unoc principal y alterno
(Director/a Distrital de Salud).

5. La/El representante de la comisién Permanente de Igualdad y Género del
GAD Municipal o su alterno, vy,

6. Defegados de las Juntas Parroquiales, principal y alterno.
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o b. " Por 13 Sociedad Civil, seran b representantes:

1. Un delegado o delegada de las organizaciones de género y su alterna o
alterno;

2. Un delegado o delegada de las organizaciones étnicas e interculturales y su
alterna o alterno;

3. Un delegado 0 delegada de las personas con discapacidad y su alterna o
alterno

4. Un delegado de los Presidentes Estudiantiles y su alterno.

5. Un delegado o delegada de las organizaciones de movilidad humana y su
alterna o alterno;

Estara presidido por la maxima autoridad municipal o su delegada o delegado, y

su vicepresidenta o vicepresidente, sera electo de; entre los miembros de la

sociedad civil, mediante votacion universal y .mayoria simple.

Tanto los miembros del Estado como los de la Sociedad Civil tienen la
. obligaciéon de mantener Iinformados a sus respectivas instituciones u

organizaciones sobre las decisiones tomadas en el CCPD.

Para la seleccidn de las y los miembros principales y alternos representantes de
la sociedad civil‘el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, constituye una
comision electoral cantonal para el efecto, integrada de la manera que sigue:

a) Un Concejal designado por el Consejo Municipal, quién la presidira;
b) El Alcalde o Un delegado, que sera un funcionario o servidor relacionado
con el area social;
c) Un delegado de los consejos estudiantiles del canton Taisha, designado
. por los mismos; v,
d) El/a Director/a del area Social, del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Taisha.

Actuard como secretariafo un/a servidora del CCPDT o un servidor del drea
social del GADMT.,

Como ohservadores del proceso electoral, participaran:

1. Un representante del Registro Civil, identificacién y cedulacién del
canton Taisha; vy,
. 2. El representante designado por los Consejos Estudiantiles del cantén
Taisha.
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La Comisidn se constituird y ejercera las funciones asignadas desde la fecha de
la convocatoria hasta la proclamacion de los resultados de la eleccion y la
posesion de los representantes electos. Los miembros de ta Comision Electoral
Cantonal no podran ser candidatos para representantes ante el Consejo
Cantonal para la Proteccién de Derechos del cantén Taisha. Son atribuciones y
responsabilidades de la Comisién Electoral Cantonal, las siguientes:

1. Nombrar de entre sus miembros permanentes y observadores al/a
secretario/a de la Comision;

2. Elaborar y gestionar el Presupuesto correspondiente al proceso de
elecciones;

3. Elaborar el calendario electoral en un plazo maximo de 5 dias contados una
vez integrado la Comisién Electoral Cantonal;

4. Convocar a la inscripcion de las organizaciones no gubernamentales y
comunitarias en el plazo de 1 mes desde la convocatoria;

5. Resolver sobre los reclamos presentados por las organizaciones en lo
referente a las inhabilidades e incompatibilidades de los representantes de la
sociedad civil;

6. Calificar y registrar a losfas representantes presentados por las
organizaciones no gubernamentales y comunitarias ante el Consejo Cantonal de
Proteccidn de Derechos; _

7. Proclamar los resultados de la verificacidn;

8. Una vez cumplido el proceso informar al Alcalde sus resultados; vy,

9. Las demas que resulten de la presente ordenanza.

Los observadores del proceso, participaran y vigilaran el cumplimiento oportuno
de las funciones de la Comisidn Electoral Cantonal.

La Comision Electoral Cantonal convocara directa y publicamente a
través de los medios de comunicacién disponibles en la localidad u
otros, a las organizaciones a inscribirse en el Registro Electorai
abierto por la Comisién Electoral Cantonal, que podran ser:

1. Organizaciones sociales, populares que tengan entre sus fines el desarrollo
social o proteccion de la nifiez y adolescencia; v,

2. Asociaciones que tengan entre sus fines el desarrollo social o proteccion de
la nifez y adolescencia. Cada organizacion se inscribirda una sola vez en el
Registro Electoral correspondiente, en la oficina de la Comision Electoral
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y Cantonal que funcionara en el Consejo Lantonal de proteccion de Derechos. Las
organizaciones en el mismo acto de su inscripcion acreditaran a un miembro |
- activo que desempefiara por delegado de esa organizacion a la Asamblea de |
Electores, como también serd el candidato para integrar el Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos, mediante comunicacion oficial firmada por el
representante legal de la organizacion.

3. Calificacién e inscripciéon de las organizaciones sociales.- La Comision
Electoral comunicara a los interesados su calificacién y registro en el término de
tres dias, contados desde la fecha de vencimiento para las inscripciones.

3.1 Las organizaciones sociales no calificadas podran apelar ante la Comision
Electoral en el término de tres dias posteriores a su notificacion.

3.2 La Comisién Electoral tendra el término de dos dias para expedir su
resolucion.

3.3 Clasificacién de Ias organizaciones sociales.- Una vez calificadas y
. registradas las organizaciones sociales, la Comision Electoral Cantonal
procedera a clasificar a estas de acuerdo a su naturaleza juridica y fines.

3.4 Conformacion de la Asamblea de electores.- La Comision Electoral
Cantonal formara una asamblea de electores con las personas que han sido
designadas por las mismas organizaciones, para que elijan un representante de
los grupos designados con su respectivo suplente.

3.5 Instalacion de la Asamblea de Electores.- La Asamblea de Electores,
sera instalada por la Comisidn Electoral Cantonal en la fecha y lugar sefialados
. en la convocatoria y funcionara de acuerdo al siguiente mecanismao:

a) Se informara a los participantes, el proceso cumplido, el tramite que operara
en la eleccion, considerando las normas establecidas en la ordenanza.

b) Se fundamentara en el articulo 598 de ia COOTAD.

) Elegiran a los representantes de las organizaciones sociales de acuerdo con
la presente ordenanza. Presentacion de candidatos.- Las organizaciones
sociales presentaran ante la Comision Electoral Cantonal un candidato para ser
miembro del Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos dentro del
término previsto en la convocatoria.
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d) Requisitos.- Para ser candidato a miembro del consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos, por la respectiva organizacion de la sociedad civil, se
requiere:

1. Ser mayor de 18 aios de edad

2. Tener minimo aprobado fos 10 afios de educacion basica
3. Ser de nacionalidad ecuatoriana
4. Estar en pleno ejercicio de sus derechos de ciudadania.

5. Ser miembro activo por lo meses seis meses de una organizacion calificada y
registrada para las elecciones o estar auspiciado/a formalmente por una
organizacion debidamente inscrita

6. Residir en el canton Taisha.

7. Presentar una declaracion juramentada de no estar inmerso/a en las
inhabilidades descritas en esta ordenanza a nombre propio y por la
organizacion.

24.- Inhabilidades e incompatibilidades.- No podran integrar el Consejo
Cantonal para la Proteccién de Derechos:

1. Los que han sido condenados por delitos.

2. Los que han sido sancionados administrativa o judicialmente por violacién o
amenaza contra los derechos y garantias consagrados a favor de los nifios,
nifas o adolescentes

3. Los que han sido condenados al resarcimiento de perjuicios a favor de un
nifio, nifa o adolescente por causa de una violacion o amenaza de las
sefaladas en el numeral anterior

4. Quienes hayan sido privados o suspendidos de la patria potestad de sus
hijos/as

5. Quienes se encuentren en mora reiterada e injustificada en el pago de
pensiones alimenticias a favor de un nino, nifa o adolescente

6. El conyuge y los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad de un miembro del Estado del Consejo Cantonal para la
Proteccidon de Derechos
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Articulo 25.- Comisiones Especializadas y/u Ocasionales.- El ConseJo de
Proteccion de Derechos del cantén Taisha podra constituir comisiones
especializadas y ocasionales en casos especificos, que estaran conformadas por
dos 0 mas consejeros de proteccion de derechos, que informaran al Pleno sobre
temas o casos especificos de vulneracion, limitacidn en el ejercicio de derechos
y asuntos institucionales, a fin de adoptar las decisiones correspondientes.

En la misma resolucion que se constituya la Comisidn, el Pleno definira su
integracion y sus funciones. Las comisiones especializadas y ocasionales podran
recibir en su seno a titulares de derechos, técnicos, expertos, académicos,
personas haturales o delegadasfos de colectivos, de entidades publicas,
privadas y comunitarias, que cuenten con informacién, conocimiento y
experiencia en temas especificos para informar o asesorar a la comision.

Las comisiones especializadas deberan presentar informes detallados sobre el
cumplimiento de sus funciones. Los informes de las comisiones no tienen
. caracter vinculante para las decisiones del Consejo de Proteccion de Derechos
del cantén Taisha.

Articulo 26.- De la Secretaria Ejecutiva.- La Secretaria Ejecutiva es la

instancia técnica operativa del Consejo de Proteccion de Derechos del Cantén

Taisha. Se’ integrara por un equipo técnico, ba]o la direccién Y responsabilldad"
del Secretario/a Ejecutivo/a designado/a por el Pleno del Consejo. de Proteccion
de Derechos del cantdon Taisha mediante un concurso de méritos y oposicion;

este equipo tendrd como responsabilidad las tareas técnicas, administrativas y

. financieras que efectivicen las resoluciones y decisiones del Pleno del Consejo
de Proteccion de Derechos del cantdn Taisha.

Articulo 27.- De Las funciones del Secretario/a Ejecutivo/a.- Son
funciones del Secretario/a Ejecutivo/a:

a) Actuar como Secretario en las sesiones y operativizar las resoluciones y
decisiones del Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos del Cantén
Taisha para el adecuado funcionamiento del CCPDT y el cumplimiento por
parte de los organismos del Sistema.

b) Disefiar y ejecutar procedimientos para el cumplimiento de las funciones
establecidas para el CCPDT. ‘
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c) Coordinar de manera permanente con las entidades publicas y privadas de
proteccién de derechos, presentes en el Cantén Taisha.

d) Convocar y apoyar técnicamente el trabajo de las comisiones especializadas

| y/u ocasionales en el cumplimiento de sus compromisos y delegaciones.

e) Coordinar con la Comisién Permanente de Igualdad, Género e Inclusién
Social y demés instancias de organizacion y decision del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Taisha, a fin de procurar una atencion
oportuna y eficiente de las tareas que les compete.

f) Dirigir la gestion técnica, administrativa y presupuestaria de la Secretaria
Ejecutiva, para el correcto funcionamiento del Consejo de Proteccion de
Derechos del Cantdn Taisha.

g) Informar al Pleno del Consejo respecto de solicitudes y peticiones
ciudadanas que deban conocer los/as consejerosfas para la toma de
decisiones.

h) Dirigir la gestién administrativa, financiera y técnica de la Secretaria
Ejecutiva, para el correcto funcionamiento del Consejo.

i) Autorizar el gasto, seleccionar, adjudicar y suscribir contratos de adquisicién .
de bienes y prestacion de servicios no regulados por la Ley Organica del '
Sistema Nacional de Contratacion Publica cuya cuantia no supere el valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del
presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

j) Autorizar el gasto, seleccionar, * adjudicar y suscribir contratos ‘de -
Consultoria,..y todas las modalidades de . adquisicion y contratacion. -
establecida en la Ley del Sistema Nacional de Compras Publicas.

k) Suscribir los convenios u otros acuerdos de cooperacion interinstitucional en
el marco de los objetivos del Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos. ;

1) Seleccionar, contratar y evaluar a los integrantes del equipo técnico,
administrativo, financiero y de recursos humanos de la Secretaria Ejecutiva,
asi como iniciar los procesos administrativos que sean del caso y dirigir la
gestion de talento humano de la institucién. El equipo técnico,
administrativo y financiero sera seleccionado en concurse publico de -
merecimientos y oposicion, de acuerdo a la estructura, perfiles y funciones
determinadas para el funcionamiento del Consejo de Proteccién de
Derechos.

m) Proponer los reglamentos de conformacion de la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos, el Consejo Consultivo, y de las Defensorias
Comunitarias.

Direccion: Av. Etsa entré Roberto
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n) Operativizar propuestas de capacitacién de los recursos humanos locales en
el ambito de proteccion de derechos.

0) Las demads funciones que fueren inherentes al desarrollo de su trabajo en fa
Secretaria Ejecutiva y que se establezcan en el reglamento aprobado para el
efecto.

Articulo 28.- Requisitos.- Para optar por el cargo de Secretario/a
Ejecutivo/a, el/la postulante deberd probar conocimiento y experiencia en
derechos humanos y politicas puablicas, administracién en el sector publico,
titulo de tercer nivel en ciencias sociales y formacion especializada en derechos
humanos o politicas publicas y los demas que se establezcan en el reglamento
que el pleno del Consejo dicte para el efecto.

Articulo 29.- De las inhabilidades.- Ademas de todas las inhabilidades
comunes para los servidores publicos y las determinadas en el articulo 24 de la
presente ordenanza, se considerard como inhabilidad para optar por la
Secretaria Ejecutiva, ser Consejero principal o alterno. El Consejero que quisiere
participar en el concurso para el cargo de Secretario/a Ejecutivo/a, debera
presentar su renuncia al cargo, misma que debera ser aceptada por el Pleno.

Articulo 30.- Duracién en el cargo.- El/la Secretario/a Ejecutivo/a serd
seleccionado por concurso de méritos y oposicion para un periodo de cuatro
afios, para lo cual el Pleno determinara el perfil, requisitos y procedimientos
para la designacién, de conformidad con la ley.

. Articulo 31.- Pérdida de la representacion de los consejeros.- En el caso
de los consejeros miembros de la sociedad civil, el pleno tendria la potestad de
sustituir la representacion de conformidad con el reglamento que se dicte para
el efecto.

Seccion Tercera

ORGANISMOS DE PROTECCION, DEFENSA Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS

Articulo 32.- De la proteccion de derechos.- Es responsabilidad del Estado,
en sus diferentes niveles y a través de sus organismos especializados; crear las
condiciones suficientes dentro de sus planes de desarrollo, estructura
institucional y normativa, para la proteccién de los derechos humanos, de los
grupos de atencion prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos
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Taisha, considerando que el término proteccién equivale a todas aquellas

acciones encaminadas a prevenir, detener, evitar, disponer, ejecutar e -
implementar mecanismos juridicos o facticos, ante el riesgo o efectiva
vulneracion de derechos.

Articulo 33.- De la restitucion de derechos.- Con el objeto de restituir los
derechos vulnerados, el Estado en sus diferentes niveles y a través de sus
organismos especializados debera realizar todas las acciones de hecho o de
derecho consistentes en disponer o ejecutar el restablecimiento integral del
estado de la persona vulnerada, su entorno, situacion juridica y bienes, en lo
posible a las mismas condiciones que antes de producida la vulneracion del
derecho, lo cual incluye la restitucion circunstancial, fisica y psicoldgica.

Articulo 34.- La Administracion de justicia en sede o competencia
jurisdiccional.- Todos los organismos de la Funcién Judicial deberan actuar de .
manera coordinada y armdnica con el resto de instituciones que forman parte
del Sistema.

Articulo 35.- La administracion de justicia en sede o competencia
administrativa.- Para el cumplimiento de la obligacion de proteccién y
restitucion en sede administrativa, el Cantdn Taisha, dentro de su estructura
planificard, organizara, constituird y llevard a cabo la administracién técnica,
financiera y administrativa de los organismos que tengan como competencias
legales el conocimiento y disposicién de medidas de proteccion y restitucién en
casos de riesgo o vulneracion efectiva de derechos humanos.

JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Articulo 36.- La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos sera organizada y
financiada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Taisha, como un drgano operativo con autonomia funcional del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdén Taisha, cuyo miembros siendo
funcionarios/as publicos cumplirdn los deberes, derechos y prohibiciones de la
Ley Orgénica del Servicio Publico, su Reglamento General y normativa
relacionada vigente; se constituye en un mecanismo idéneo para garantizar de
manera expedita en la via administrativa, los derechos de los grupos de
atencion prioritaria en el cantén, cuando exista una amenaza o violacion de los
derechos.
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Para el cumplimiento de sus fines, la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
articulard sus acciones y decisiones con los otros organismos del Sistema
Cantonal de Proteccion de Derechos con el propésito conseguir una respuesta
integral a las necesidades de las personas, comunidades o colectivos cuyos
derechos se amenacen o se violen.

Articulo 37.- Administracion del presupuesto.- El presupuesto asignado
por el GADMT para el financiamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos constara explicitamente en el presupuesto municipal y en el Plan
Operativo Anual y no podra ser utilizado para otros fines.

Articulo 38.- Responsabilidades.- Para el cumplimiento de sus funciones,
las Juntas de Proteccidn de Derechos deberan:

’ ~ a) Interactuar, coordinar y articular con los organismos de ejecucién de
politicas, planes, programas y proyectos, que provean condiciones
. para el ejercicio de los derechos de niflas, nifios y adolescentes o
-cuya finalidad sea garantizar la proteccion, defensa y atencién de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.
b) Presentar cuatrimestralmente ante el Consejo de Proteccion de
Derechos, o cuando se requiera, un informe sobre la situacion de la
‘nifiez v adolescencia, en base al cual el ConseJo de Proteccidn de
Derechos oriente fas politicas pablicas integrales en el Cantén Taisha.
Este informe contendra los avances, logros y dificultades sobre el
cumplimiento de su funcion;
. c) Rendir cuentas ptiblicamente, cada afio, sobre el cumplimiento de sus
funciones;
d) Designar, de entre sus miembros, un coordinador quien actuara como
. portavoz de la Junta de Proteccion de Derechos ante los otros
organismos del Sistema. La coordinacion sera rotativa.

Articulo 39.- Integracidn.- Las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos
estan integradas por tres miembros principales y tres miembros suplentes,
quienes duraran en sus funciones tres afios.

Los miembros seran elegidos por el Consejo de Proteccion de Derechos
mediante un concurso publico de merecimientos y oposicion, de entre
. candidatas y candidatos que acrediten formacion técnica necesaria para cumplir

con la responsabilidad propia del cargo. Para este efecto, el Consejo dictara el
37
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Reglamento que regulara el proceso de presentacion de candidatos y seleccidn.
Los nombramientos seran a periodo fijo, expedidos por el Consejo de
Proteccidén de Derechos, quien Unicamente intervendra como nominador de los
miembros de Ja Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, a quienes se
otorgara la investidura para el ejercicio de sus funciones con el registro del
nombramiento.

Para efecto de registro de los nombramientos y pago de remuneraciones, el
Consejo de Proteccién de Derechos enviara los nombramientos de los miembros
de las Juntas a la Unidad de Administracion de Talento Humano del GADMT,
para el respectivo tramite.

Articulo 40.- Requisitos para ser miembro de la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos.- Ademas de los requisitos que se prevean en la
| normativa vigente, los miembros requieren acreditar competencias Yy :
| experiencia de atencién directa en situaciones de violacion de derechos
| individuales o colectivos de los grupos de atencidn prioritaria. .

|
‘ Articulo 41.- De las inhabilidades e incompatibilidades.- No podran
integrar las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, quienes incurran o
hayan incurrido en las siguientes inhabilidades o incompatibilidades:
} a) Haber sido condenadc por delitos con sentencia ejecutoriada;
b) Haber sido sancionado, judicial o administrativamente, por violacion o
amenaza contra los derechos y garantias consagrados a favor de la nifiez y
adolescencia, o por violencia intrafamiliar; .
¢) Haber sido condenado al resarcimiento de perjuicios a favor de una nifa,
nifio o adolescente, por causa de una violacién o amenaza de las sefialadas
en el literal anterior; .
d) Haber sido privado del ejercicio de la patria potestad de sus hijas o hijos;
e} Encontrarse en mora reiterada e injustificada de las pensiones de alimentos
y otras obligaciones a favor de una nifia, nino o adolescente; y,
f) Ser conyuge o pariente, hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, de los miembros del Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos.

Los miembros designados para integrar las Juntas presentaran, previamente a
la posesion de su cargo, una declaracion juramentada en la que conste que no
se encuentran inmersos en ninguna de las causales previstas en este articulo, .

ademas de la declaracion juramentada de bienes.
38
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Articulo 42.- Equipo de trabajo.- Las Juntas Cantonales de Proteccnon de
Derechos contaran con un equipo técnico para viabilizar el cumplimiento de sus
funciones.

Ademas el Gobierno Municipal, de existir los recursos necesarios, podra
| incorporar como equipe de apoyo a un Psicdlogo y Trabajador Social; caso
| contrario gestionara ante dependencias publicas y privadas, el apoyo de este

equipo de trabajo.

Articulo 43.- Reglamento.- Una vez conformadas las JCPD, el reglamento
interno que regulara su funcionamiento administrativo y de talento humano;
éste sera difundido entre los usuarios y organismos del Sistema.

Articulo. 44.- Principalizacion de los suplentes.- Las o los miembros
. suplentes de la Junta de Proteccidn de Derechos seran principalizados en los
siguientes casos:

1. En caso de recusacidn o excusa debidamente aceptada de uno o varios
miembros principales.

2. Por ausencia temporal de uno o varios miembros principales.

3. Por ausencia definitiva de uno o varios miembros principales.

Articulo 45.- Por Excusa 0 Recusacion.- Cuando por causa legal una o un
miembro no pueda conocer ni sustanciar un hecho donde tenga interés directo
ya sea por tratarse de parentesco o por impedimento legal, debera presentar

. excusa, y si no lo hiciere cualquier persona puede presentar su recusacion
mediante comunicacion dirigida al Consejo Cantonal para la Proteccion de
. Derechos, el mismo que previo al analisis aceptard o negara la excusa o
. recusacion en legal y debida forma, debiendo aplicarse la ley del COGEP.

Articulo 46.- Ausencia Temporal.- Las o los miembros principales de la
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos seran reemplazados por sus
suplentes en forma temporal en caso de enfermedad, calamidad doméstica u
otros motivos que hagan imposible la asistencia del principal en sus funciones.

Articulo 47.- Ausencia Definitiva.- La ausencia definitiva de uno o varios de
los miembros principales de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos dara
lugar a la Principalizacién del o los suplentes segin el caso, quien o quienes
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para el que fueron designados.

Para la Principalizacién del suplente por ausencia definitiva, se tomard en
cuenta el que haya obtenido el mayor puntaje en el proceso de seleccién dentro
del concurso, y asi hasta completar las ausencias definitivas de los principales.

De la remuneracion de los suplentes principalizados.- La remuneracion
del suplente principalizado por ausencia temporal, sera pagado por el tiempo
que reemplace al principal, y en caso de reemplazo definitivo recibira la
remuneracion asignada al miembro principal.

Articulo. 48.- Jornada Laboral.- La Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos tendra [a jornada laboral de ocho horas diarias de lunes a viernes, en

¢l horario de 07H30 a 12H30 y de 13H30 a 16H30, con una hora de receso, a -
partir de las 12H30. De presentarse hechos que requieran la intervencion
inmediata, la Junta de Proteccion de Derechos se constituira en el dia y hora .
convocada para sustanciar el proceso y dictar las medidas de proteccion
emergentes que se consideren pertinentes, sin importar si ese dia y hora sea o

no laborable, considerdndose el interés superior de los nifios, nifas y
adolescentes.

Articulo 49.- Del Control De La Asistencia.- Las o Jos miembros de la Junta
de Proteccion de Derechos registraran su asistencia a sus labores, en la Unidad
de Administracidén del Talento Humano del! Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Taisha, gue serad el justificativo para el pago de sus
remuneraciones.

Del régimen disciplinario

Articulo 50.- Responsabilidad, Juzgamiento y Sanciones.- Los miembros
de la Junta de Proteccién de Derechos en su calidad de funcionarios publicos y
autoridades competentes en esta materia estan sujetos a responsabilidad
administrativa, civil y penal que emanen de sus actos administrativos.

Articulo 51.- De las Infracciones por Denegacion y Retardo de
Justicia.- Las infracciones por denegacion y retardo de justicia, cometidas por <

los miembros de la Junta de Proteccién de Derechos seran conocidas, juzgadas
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y sancionadas por el Juez de lo Civil competente o quien legalmente lo
reemplace o haga sus veces.

Articulo 52.- De la Responsabilidad Administrativa.- La responsabilidad
administrativa por atrasos, faltas injustificadas que no sobrepasen los tres dias
consecutivos, serda conocida, juzgada y sancionada por el Presidente del
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, mediante una comunicacion
escrita previc a una audiencia administrativa.

Articulo 53.- Reincidencia o Casos Graves.- En caso de reincidencia, o si la
falta cometida es grave, el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos
designard una comision para que organice el sumario administrativo de
conformidad con las disposiciones del articulo 44 y siguientes de la Ley
Organica del Servicio Pablico, su Reglamento, y normativa vigente.

En los demas casos, se seguira el procedimiento conforme lo manda el
. articulo 254 inciso segundo del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

De la sustanciacién de los procesos.

Articulo 54.- La sustanciacion de las denuncias por violacién de los
derechos de los grupos de atencién prlorltarla - Se observara el
procedimiento determinado en la Constitucién, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres , los Convenios Internacionales, las reglas del debido
proceso, los principios generales del derecho comin constante en el articulo 3

. del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Del procedimiento

Articulo 55.- La sustanciacion del tramite para la proteccion de
derechos, se podra iniciar de oficio o a peticion de parte.

Articulo 56.- De Oficio.- Cuando por cualquier medio llegue a conocimiento
de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos la existencia de hechos que

impliguen amenaza o violacion de derechos de los grupos de atencién
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prioritaria. Facultad que ejerceran de conformidad con las disposiciones de los
articulos 206 y 237 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Articulo 57.- A Peticion de Parte.- Cuando alguna persona acuda hasta la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos a denunciar en forma verbal o
escrita de conformidad con el articulo 237 del Codigo de la Nifiez vy
Adolescencia.

Articulo 58.- La Denuncia Verbal.- La Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos estd obligada a recibir cualquier denuncia, aunque ésta no se
presente por escrito. Es necesario, sin embargo, que al momento de recibir la
denuncia en la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se registren por
escrito las siguientes circunstancias:

a) Nombres, apellidos, edad y domicilio del denunciante y la calidad en la .
que comparece, con indicacion del lugar al que se le pueden hacer llegar
las notificaciones que corresponda

b) Fecha de la denuncia.

¢) Identificacion detallada del nifio, nifia o adolescente afectado.

d) Identificacion detallada de la persona o entidad denunciada.

e) Las dircunstancias del hecho denunciado, con indicacién del p05|ble
derecho vulnerado o de la irfegularidad |mputada

Sera necesaria la presentacién de cédulas o partidas de nacimiento cuando se |
tenga dudas fundadas sobre la edad de un adolescente; en todo caso, esta |
presentacion puede hacerse en el momento de la audiencia y no

hecesariamente con la denuncia.

La falta de cualquiera de estos requisitos no impedird que la denuncia sea .

recibida. .

Al pie de la denuncia se hara constar una razén en la que se indique la fecha y
hora de recepcién. Al denunciante se le entregara la fe de recepcién de su
denuncia, puesta en la copia de la denuncia o en documento aparte.

De las medidas emergentes de proteccion

Articulo 59.- Recibida la denuncia verbal o escrita, o de oficio, al momento de
avocar conocimiento la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos debe adoptar
medidas de emergencia mediante auto debidamente motivado, para impedir la .

continuacion de situaciones violatorias de derechos, y siempre que existe
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evidencia clara de estos hechos. Las meras afirmaciones de las denuncias no
pueden considerarse como evidencia de la violacion mientras no se pruebe en
legal y debida forma.

En la misma providencia, fijara dia y hora en que se efectde la correspondiente
audiencia de contestacién a la denuncia y conciliacion.

Citacién y notificacion.

Articulo 60.- En el auto o providencia que dicte las medidas de proteccién, se
dispondrd la citacion al denunciado haciéndole conocer el contenido de la
denuncia, dandole la oportunidad de hacer uso del derecho a la defensa. Y la
notificacion, es el acto por el que se pone en conocimiento de las partes, 0 de
otras o de funcionarios en su caso las providencias o resoluciones o se hace
conocer 0 saber a quién debe cumplir una resolucién administrativa.

Audiencia de contestacion y conciliacién.

Articulo 61.- Es una diligencia donde concurren las partes tanto denunciante
como denunciado, en lo posible acompafiados de sus abogados patrocinadores,
con la finalidad de hacer valer sus derechos y buscar un entendimiento.

La audiencia comenzara con la intervencién del denunciante, y una vez
concluida fa exposicién de éste; se escucharéa a la parte denunciada. Tanto el
denunciante. como el denunciado deberdn aportar las pruebas de sus
afirmaciones.

Una vez terminadas las exposiciones, la Junta siempre y cuando el nifio, nifia o
adolescente esté en condiciones de expresar su opinidn, se le oird
reservadamente y se reducird a escrito que se incorporara al proceso
administrativo.

Inmediatamente, la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos tratard de que
las partes concilien, siempre que el tema sea transigible. La conciliacion puede
hacerla directamente la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, y si el caso
amerita se puede derivar o remitir a un centro especializado de mediacion.

De producirse la conciliacién, debera estar acompafiada por las medidas de
proteccidn que se requieran para favorecer las relaciones entre los afectados.
De todo lo actuado en la audiencia debe quedar constancia en una acta, que
debe ser suscrito por los integrantes de la Junta Cantonal de Proteccién de

Derechos, vy por las partes que hayan intervenido. Si en el curso de la audiencia
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se adoptan resoluciones, éstas deben constar en el acta, pero es necesario
adicionaimente, que se incorporen al expediente como un documento
independiente, que debera notificarse a las partes aunque ésta hayan
intervenido en la audiencia.

Audiencia de pruebas.

Articulo 62.- Si en el curso de la audiencia de conciliacion no se han
comprobado suficientemente los hechos, la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos debe convocar a una audiencia para que las partes prueben sus
afirmaciones. La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos tiene también la
obligaciéon de solicitar, por su propia iniciative pruebas, informes e
investigaciones cuando los estime necesarios para esclarecer la verdad de los
hechos. -

Corresponde a las partes probar las afirmaciones que hagan, tanto la denuncia, .
como en las exposiciones durante la audiencia, sin perjuicio de que la Junta

solicite de oficio, las pruebas que considere necesarias para el esclarecimiento

de la verdad.

Son aplicables, en este ¢aso, los principios del Cddigo de Organico General de
Procesos, especialmente los siguientes:

a) Cada parte esté obligada a probar los hechos que alega, excepto los que
se presumen conforme a la ley «

b) Cualquiera de las partes puede rendir pruebas contra los hechos
propuestos por la contraparte

€) La prueba debe ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica

d) taJunta estd obligada a expresar en su resolucion la valoracidn de todas
las pruebas producidas

e} Las pruebas deben concretarse al asunto materia del procedimiento y a
los hechos a los que él se refiere

f} Solo la prueba debidamente actuada, esto es aquella que se ha pedido,
presentado y practicado de acuerdo con la ley, tendra validez en el
procedimiento respectivo.

gﬁc;;;;;e o S 00E. sk c/(rm» corpeldande of dedaiholle cow idion af fateto. .




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
Sterewltaral y (WHegadiverde..

que podran intervenir en la respectiva diligencia

Las pruebas segin el COGEP consiste en confesion judicial, instrumentos
publicos o privados, declaraciones de testigos, inspeccion judicial y dictamen de
peritos o de intérpretes. Se admiten como medios de prueba las grabaciones
magnetofonicas, las radiografias, las fotografias, las cintas cinematograficas, asi
como los examenes morfoldgicos, sanguineos o de otra naturaieza técnica o
cientifica.

Resolucion.

Articulo 63.- Cuando la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos disponga
de los elementos necesarios debera dictar la resolucion respectiva en la misma
audiencia o dentro de los dos dias habiles siguientes a la misma.
Si 1a resolucion se adopta en la audiencia, debera quedar constancia de este
' hecho en el acta, pero se preparara un documento Independiente en el que
conste la resolucion que se notificara a las partes, y se Incorporara al
expediente.
La resolucion debe ser motivada. No se considera motivada la resolucién si no
se enuncia las normas o los principios juridicos en que se haya fundado, y si no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Las medidas de proteccion establecidas como urgentes deben cumplirse de
inmediato; caso contrario, se aplicaran dentro de los cinco dias plazo contados
desde la notificacion de la resolucion.

T Impugnacion.

| Articulo 64.- Quien no esté de acuerdo con lo resuelto por la Junta Cantonal
| de Protecciéon de Derechos puede presentar la impugnacion respectiva; sea
| mediante el recurso de reposicidn, y el de apelacién.

Recurso de reposicion.

Articulo 65.- E! interesado tiene tres dias término, contados desde la
notificacion de la resolucidn, paras interponer el recurso de reposicién.
. Este recurso se interpone ante la misma Junta y ésta tiene 48 horas para
resolverlo, debiendo convocarse a una audiencia.
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Recurso de apelacion.

Articulo 66.- El interesado tiene tres dias término, contados desde la
notificacion con la resolucion, para interponer el recurso de apelacion, tanto de
la resolucion original como de la resolucion que se decide en el tramite del
recurso de reposicion.

El recurso se presenta ante la Junta y ésta, una vez que lo reciba, debe remitir
el expediente, dentro de las 48 horas siguientes, al Juez de lo Civil 0 el que
fuere competente, el cual avocara conocimiento del proceso administrativo y
convocara a una audiencia para resolver el recurso que debera llevarse a efecto
en el término de 72 horas maximo.

En {a audiencia de resolucion las partes podran presentar sus alegatos verbales,
y Unica y exclusivamente aquellas pruebas que se demuestren que por su
naturaleza no se hubieren conocido en el proceso administrativo.

El Juez competente, dentro del plazo de cinco dias, debera dictar sentencia, la
cual no podrad ser objeto de recurso alguno posterior y debe ejecutarse de
forma inmediata.

Desistimiento.

puede declarar terminado el procedimiento. Sin embargo, si esta terminacion
afecta los derechos de los nifios, nifas o adolescentes involucrados, fa Junta
esta obligada a continuar de oficio, con el procedimiento.

Duracion del procedimiento.

Articulo 68.- El articulo 243 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia manda
como plazo maximo de 30 dias de duracién del procedimiento ante la Junta de
Proteccién de Derechos.

Sin embargo, si por cualquier motivo el tramite se extiende por un tiempo
superior, esto no puede considerarse como causal de nulidad ni como motivo
para afectar la validez del procedimiento. El retardo, sin embargo, es causa
para que los integrantes de la Junta sean sancionados con una muita de 10 a
100 ddlares de los Estados Unidos de América (USD $ 10 a 100) del Codigo de

la Nifiez y Adolescencia, articulos 244 y 249.
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Denegacién de justicia.

Articulo 69.- Cuando la Junta se niegue indebidamente a dar tramite a una
denuncia, se sancionara a los miembros que concurrieron con su voto a la
denegacién, con multa de 5 a 50 délares de los Estados Unidos de América; vy,
en caso de reincidencia se impondra la sancion establecida en el articulo 249
del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Principio de reserva.

Articulo 70.- Por mandato del articulo 52 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos asi
como su equipo de apoyo estan obligados a guardar reserva sobre el contenido
de los procesos y ia identidad de los nifios, nifias y adolescentes.

En cada caso se organizard un expediente Unico donde se acumularan todos los
documentos, el mismo que tiene la calidad de reservado, al que accederan
unicamente las partes procesales y las personas determinadas en la ley.

Imparcialidad.

Articulo 71.- Por la naturaleza de las funciones y competencias de la Junta

Cantonal de Proteccion de Derechos dentro de los procedimientos

administrativos actuard con imparcialidad, sus decisiones y actuaciones serd

libre de injerencias externas en la sustanciacién o resolucién de los casos
. sometidos a su conocimiento.

Seccion Cuarta
ORGANISMOS DE EJECUCION DE LAS POLiTICAS, PLANES,
PROYECTOS Y PROGRAMAS

Articulo 72.- Definicién.- Son organismos y entidades que tienen a su cargo
la ejecucién de politicas puablicas mediante la implementacidon de planes,
programas, proyectos y acciones, de acuerdo a su naturaleza, objetivos y

competencias.
. Dicha prestacion de servicios debera siempre considerar, de forma
transversalizada los derechos y caracteristicas propias de cada uno de los
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grupos de atencion prioriaria, tal como 105 define 1a constitucion; y, aquellos
que se encuentran en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo en el
canton Taisha.

Para sensibilizar, prevenir, reducir factores de riesgo, brindar atencion de
emergencia o acogida, acompanar la restitucién de derechos; estos organismos
y entidades deben trabajar en red, bajo estandares unificados, planificar y
ejecutar acciones de manera coordinada en el marco de sus competencias.

Las entidades e instituciones publicas, privadas y comunitarias de
atencion que actian en el Canton Taisha.

Articulo 73.- Definicién.- Son todas aquellas entidades publicas de todos los
niveles de gobierno, entidades privadas y comunitarias, de hecho o de derecho,
que implementan politicas publicas, a través de la prestacién de servicios, a los
grupos de atencién prioritaria, tal como los define la Constitucién; y, aquellos
que se encuentran en situacion de exclusién, vulnerabilidad y/o riesgo, en el
canton Taisha.

Articulo 74.- Obiigaciones y atribuciones de las entidades de atencién.- Para
el cumplimiento de sus objetivos, las entidades de atencion tendrén las
siguientes obhgacmnes y atribuciones, que serdn ejercidas en el marco de sus
respectivas competencias:

a) Cumplir con las normas constitucionales, tratados internacionales que
hubiesen sido ratificados por el Ecuador y demas leyes respecto a derechos
humanos y de la naturaleza.

b) Articularse y trabajar en red, particularmente en la definicion de rutas y
protocolos conjuntos de actuacion, de direccionamiento, referencia y contra-
referencia para asegurar la promocién, prevencion, la atencidn de
emergencia o acogida, la proteccion y la restitucion de derechos.

¢) Implementacion y ejecucion de procesos de sensibilizacién, promocién y
generacion de campafias masivas sobre derechos humanos, animales y de la
naturaleza, desde enfoques de género, generacional, intercultural,
diversidades e interdependencia, con especial atencion a servidoras y
servidores plblicos que prestan servicios directos en los ambitos de
competencia de la presente ordenanza.
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prevenir, cesar, proteger y restituir derechos humanos, de los animales y la
naturaleza, luego de lo cual deberan poner en conocimiento de las
autoridades administrativas o jurisdiccionales competentes.

e) Cumplimiento obligatorioc de las medidas de proteccion, dispuestas por

autoridad competente administrativa o jurisdiccional.

f) Promocion de la participacion de las familias y comunidades en los

‘ - programas y servicios que desarrollen,

i g) Cumplimiento de los estandares nacionales de calidad, esmero, seguridad e

higiene y demas obligaciones de los organismos que autorizaron su

| funcionamiento, en el marco de los principios y enfoques del Sistema.

h) Atencién oportuna, eficiente, de calidad y con esmero en observancia

a permanente de los principios de prioridad absoluta y atencion prioritaria.

i) Poner en conocimiento de la autoridad competente la situacion de amenaza

! ‘ ~ y violacion de derechos.

j) Entregar obligatoria y oportunamente la informacién solicitada por el

. Consejo de Proteccion de Derechos del cantén Taisha o las autoridades
competentes del Sistema.

k) Contribuir a la inclusién de los grupos de atencion prioritaria, tal como lo
define la Constitucion; y, aquellos que debido a su situacion de exclusion,

. sean considerados y definidos por las instituciones pertinentes.

; 1) Cumplir con el cardcter de obligatorio las decisiones y lineamientos del
Consejo de Proteccion de Derechos del canton Taisha, respecto a los
instrumentos técnicos, protocolos, rutas de proteccidn, metodologias,
manuales e instructivos.

. m)Proveer informacion al Consejo de Proteccién de Derechos del cantdn Taisha

respecto de las entidades de atencion registradas en las bases de datos de

las instituciones publicas para la formulacion de politicas publicas y

A coordinacion sistémica.

n) Remitir con el caracter de obligatoria, la informacién de registro de
entidades y profesionales al Consejo de Proteccion de Derechos de cantén
Taisha, cuando éste lo requiera.

0) Implementar acciones afirmativas que permitan el ejercicio igualitario de
derechos para los grupos de atencidn prioritaria, tal como lo define la
Constitucién; y, aquellos que debido a su situacidn de exclusion, sean
considerados y definidos como tal por la Direccién rectora y responsable de
las politicas sociales en el cantén Taisha, con énfasis en los derechos de

. proteccion y la incorporacion de los mismos en los diferentes programas y
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servicios que implementa el Municipio de Taisha y los demas drganos del

Sistema para el ejercicio de estos derechos.

p) Coordinar 1a ejecucién de mecanismos para la promocién econdémica de los
grupos de atencion prioritaria, tal como lo define la Constitucion; y, aquellos
que debido a su situacion de exclusidn, sean considerados y definidos como
tal por la Direccién rectora y responsable de las politicas sociales en el
municipio de Taisha, tales como, acceso a capacitacion técnica, bolsas de
empleo, emprendimientos productivos, fondos semillas y otros con estos
fines, de acuerdo a los objetivos propios de cada entidad.

q) Establecer procesos de intercambio permanente de informacion en red, para
asegurar efectividad y no duplicacion de esfuerzos.

r) Las demas sefaladas por el organismo que autorizd su funcionamiento y las
que sean hecesarias para cumplir con sus objetivos y fines.

Redes territorializadas y tematicas de proteccion de
derechos humanos.

Articulo 75.- Redes para la proteccion de derechos.- Para asegurar la
eficiencia y eficacia con calidad en la prestacion de servicios de atencion,
proteccién, restitucion de derechos, las entidades publicas, privadas y
comunitarias. se articularan en redes de proteccién; las mismas que
desarrollaran e implementaran rutas de atencidn, protocolos y otros
mecanismos de coordinacién interinstitucional. - SR

Articulo 76.- Mecanismos de articulacion en el territorio.- El Consejo de

Proteccidn de Derechos del cantén Taisha en coordinacién con todos los niveles )

de gobierno, el GADMT a través de sus direcciones, las administraciones

zonales vy otras instancias municipales que se consideren pertinentes, .
promovera la construccion participativa de mecanismos de articulacién de los \

servicios en los ambitos de promocidn, proteccidn y restitucion de derechos
para los grupos de atencidn prioritaria, en situacion de vulnerabilidad y/o
riesgo.

Seccion Quinta
ORGANISMOS DE VIGILANCIA, EXIGIBILIDAD Y CONTROL SOCIAL

Articulo 77.- Definicion.- Son los organismos de la sociedad civil encargados .
de la vigilancia y control social de las politicas, programas, servicios y recursos
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como los define la Constitucion; y, aquellos en situacién de exclusion,
vulnerabilidad y/o riesgo en el canton Taisha.

Articulo 78.- Otras formas de participaciéon ciudadana.- Se consideran
parte de estos organismos a las defensorias comunitarias, observatorios y
- veedurias ciudadanas, consejos de gobierno comunitario, asambleas ciudadanas
locales, cabildos, comités de usuarias y usuarios, y otras formas de
participacion ciudadana conforme establece la regulacion local y nacional

pertinente.
Modelo de gestion.
) Articulo 79.- Obligatoriedad.- Todos los organismos y entidades gue forman
parte del Sistema contaran con un modelo de gestion, que tenga en cuenta los
. principios y enfoques establecidos en la presente ordenanza y en particular que

sean articulados y que cuenten con amplia participacién ciudadana, para
cumplir con los objetivos del Sistema.

Subsistemas Especializados de Promocién, Proteccién y Restitucion de
' Derechos del Cantdn Taisha. ‘

Articulo 80.- Definicién.- Los subsistemas de los grupos de atencidn
prioritaria, definidos por la Constitucién; y, aquellos en situacion de exclusion,
vulnerabilidad y/o riesgo en el cantén Taisha, son el conjunto articulado de
entidades, pulblicas, privadas y comunitarias, politicas publicas, planes,
programas, proyectos y servicios que aseguran el ejercicio y garantia de los
derechos de estos grupos y que forman parte del Sistema.

Articulo 81.- Conformacion.- Los subsistemas estaran conformados por los
servicios y organismos especlalizados, en respuesta a las especificidades de
cada grupo de atencion prioritaria tal como lo define la Constitucién; y, aguellos
en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo en el canton Taisha, y por
los servicios y organismos comunes a todos los grupos.

Articulo 82.- Del Rector.- El GADMT en su calidad de rector del Sistema,
deberd articular el Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las
. agendas politicas de cada enfoque, e incorporar lineamientos, principios y
orientaciones técnicas y sociales de acuerdo a lo establecido en esta ordenanza.
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: - de recursos.- de optimizar recursos,
equipos técnicos, talento humano y desarrollar planificacion eficiente y eficaz,
las diferentes direcciones del GADMT, implementaran politicas intra
institucionales, inter institucionales e intersectoriales de articulacidn y ejecucion
de planes, programas y proyectos en territorio, con la correspondiente
definicion presupuestaria para el financiamiento de planes y programas, que
seran transversalizados en el territorio a través de acciones de implementacién
por parte de las direcciones municipales que correspondan.

Articulo 84.- De los Subsistemas.- EI GADMT promoverd de manera
participativa los siguientes subsistemas especializados de promocidn, proteccion
y restitucion de derechos:

a) Subsistema de proteccidn Integral a la nifiez y adolescencia.

b) Subsistema de proteccion Integral a la juventud.

¢) Subsistema de proteccién al adulto mayor

d) Subsistema de proteccién a mujeres.

@) Subsistema de proteccion LBGTIL.

f) Subsisterna de proteccion a personas con discapacidad.

g) Subsistema de proteccién a personas en situacion de movilidad humana.

h) Subsistema de proteccidn a pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afro-descendientes.

- CAPITULO II1

ARTICULACION CON OTROS SISTEMAS DE PROMOCION Y
GARANTIA DE DERECHOS

Articulo 85.- Dependencias de otros niveles de gobierno.- A fin de lograr
la optimizacion de recursos y la efectividad en la promocién y proteccidn de
derechos el Consejo de Proteccion de Derechos del Canton Taisha,
conjuntamente con la Direccidn rectora y responsable de las politicas sociales y
la Comision competente en el ambito de la inclusion social del GADMT
establecera mecanismos de articulacion de las politicas con:

a) Los drganos y dependencias del gobierno nacional, gobierno provincial y
juntas parroquiales cuyas competencias sean la formulacion de politicas
publicas para hacer efectivos los derechos.
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b) Los consejos nacionales para la igualdad, a fin de articular las politicas del
Sistema con las Agendas Nacionales para la Igualdad de los diferentes
grupos de atencidn prioritaria y los demas en situacion de exclusidn,
vulnerabilidad y/o riesgo.

c) Los organismos del Sistema y los organismos del Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social, a fin de asegurar el ejercicio, la garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion.

d) Los organismos del Sistema, para el cumplimiento de su competencia
coordinard con el Consejo Nacional de Competencias y con el Consejo
Nacional de Planificacion; asi como sus instancias locales.

CAPITULO IV

MECANISMOS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO E
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DEL CANTON TAISHA.

Articulo 86.- Promocion de la participacion y fortalecimiento
organizacional.- Para asegurar el Optimo funcionamiento del Sistema, la
Direccion rectora y responsable de las politicas sociales en coordinacién con la
Direccidn encargada de la Coordinacién Territorial y la Participacién Ciudadana,
promovera la participacién ciudadana, de conformidad con lo dispuesto por la
ordenanza pertinente y la ley.

Articulo 87.- De los Consejos Consultivos de Derechos.- Los Consejos
Consultivos de Derechos son organismos de caracter consultivo, participativo,
integrados por los titulares de derechos y/u organizaciones que los representen.
Seran regulados por el reglamento que el Consejo de Proteccién de Derechos
del Cantdn Taisha emita para el efecto, en el marco de la norma legal vigente.

Tienen como objetivos principales asesorar al Consejo de Proteccion de
Derechos del Canton Taisha, designar sus representantes al Consejo de
Proteccion de Derechos, canalizar las problematicas y necesidades de los
grupos representados en los Consejos Consultivos de Derechos, asambleas u
otros mecanismos de participacion zonal y facilitar insumos y/o propuestas de
politicas pUblicas para la igualdad y no discriminacion.

Para la conformacion de los Consejos Consultivos de Derechos, el Consejo de
Proteccion de Derechos del Cantdn Taisha coordinara con la Direccién rectora y
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responsable de las politicas sociales, la Direccion encargada de la Coordinacion
Territorial y la Participacion Ciudadana y demas organismos publicos y privados.

Articulo 88.- De la conformacion de los Consejos Consultivos de
Derechos.- Cada uno de los grupos de atencion prioritaria, en situacion de
vulnerabilidad tendra un Comité de derechos. El mismo que se integrara de la
siguiente manera:

a) Seran electos por el nivel territorial, de forma paritaria. ‘
b) Un maximo de nueve representantes de los titulares de derechos de los |
grupos de atencion prioritaria seran electos por las organizaciones |
debidamente reconocidas y que actian en diferentes dmbitos territoriales
del cantén.

Los miembros de los Consejos Consultivos de Derechos duraran dos afhos en

sus funciones, con posibilidad de reeleccién por una sola vez. El funcionamiento

de cada Comité de Derechos se guiara por lo establecido en esta ordenanza y ‘
por el reglamento respectivo.

Recursos y Financiamiento

Articulo 89.- Recursos.- El GADMT proveerd los recursos financieros
necesarios para el funcionamiento eficiente del Sistema y del Consejo de
Proteccion de Derechos del Cantén Taisha, en cumplimiento de las
competencias asignadas por la Constitucién y la ley. La transferencia para el
funcionamiento del Consejo de Proteccidn de Derechos debera constar en el
presupuesto general del GADMT. .

En ningln caso se podran reducir los recursos financieros asignados para el
funcionamiento del Sistema y el Consejo de Proteccidn de Derechos del
GADMT, ya que constituye una regresion en la garantia de la proteccion de
derechos, establecida en la Constitucion y demas leyes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El GADMT asegurara el funcionamiento de los servicios
municipales del Sistema, a través de espacios fisicos adecuados y de bienes,
suministros y materiales suficientes.
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: - B GAL asegurara el Tuncionamiento  de los servicios
municipales del Sistema, a través de la dotacion de recursos humanos

: capacitados y sensibilizados para brindar servicios de calidad y con enfoque de
derechos.

TERCERA.- Todos los organismos que componen el Sistema deberan rendir
cuentas a la ciudadania, de conformidad con la normativa vigente.

CUARTA.- Todos los organismos del Sistema deberan trabajar en la promocion
y difusion de derechos, propendiendo a la utilizacion de subsistemas comunes
de gestibn y en observancia de los lineamientos de politica publica de
proteccion de derechos dictada/establecida por el Consejo de Proteccidn de
Derechos del Cantdn Taisha.

QUINTA.- En los procesos de reorganizacién Institucional que de esta
ordenanza se deriven se garantizara la estabilidad de las y los trabajadores, asi
como de las y los servidores publicos.
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SEXTA.- Incorporense a la presente ordenanza, todas las acciones afirmativas
contenidas en la normativa Municipal vigente, especialmente en el &mbito de
proteccion de derechos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conformacion de los Consejos Consultivos de Derechos.-
En un plazo no mayor a 60 dias contados a partir de la vigencia de esta
ordenanza, el Consejo de Proteccion de Derechos del Cantén Taisha, en
coordinacion con la Direccién rectora y responsable de las politicas sociales y la
Direccidn encargada de la Coordinacion Territorial y la Participacion Ciudadana;
por esta Unica vez, convocara a los grupos de atencidn prioritaria a fin de que
elijan las y los representantes de los Consejos Consultivos de Derechos, de
acuerdo al reglamento que sera expedido por el CCPDT.

El CCPDT, convocara y organizara las asambleas de los grupos de atencién
prioritaria de entidades, para que elijan nueve delegados que formen parte del
Comité de Derechos Cantonal, quienes posteriormente elegiran consejeros
principal y suplente del Consejo de Proteccion de Derechos del Cantén Taisha.
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SEGUNDA.- De los miembros de la sociedad civil.- Para la eleccién de los

miembros de la sociedad civil, por una sola vez a la expedicion de la presente
Ordenanza, el Plenoc del Consejo de Proteccion de Derechos del cantén Taisha
que se encuentra en funciones designara un representante por cada grupo de
atencién prioritaria, para conformar una Comision de Transicién, quien en el
plazo de 180 dias participe en la construccion y aprobacién del reglamento de
elecciones antes de cumplir el periodo de funciones del actual pleno; organice y
ejecute el proceso eleccionarioc de su sector y posesione a quien fuese
designado como consejero de conformidad a la presente ordenanza.

TERCERA.- Codificacién.- En el plazo no mayor a 360 dias contados a partir
de la vigencia de la presente ordenanza la Comisién de Codificacion presentara
una propuesta de codificacidn de todas las ordenanzas, resoluciones y demas
actos juridicos que tuvieren relacion con el objeto de la presente ordenanza
para que el mismo sea debatido y aprobado por el Concejo Cantonal de Taisha,
garantizando que ninguno de los grupos de atencién prioritaria pierda acciones
afirmativas gue se encuentren en la normativa a ser derogada.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Esta ordenanza deroga a ta ORDENANZA DE ORGANIZACION
DEL SISTEMA DE IGUALDAD Y PROTENCION INTEGRAL DEL CANTON
TAISHA de fecha 9 de febrero del 2015.

SEGUNDA.- Queda derogada la ORDENANZA DE ORGANIZACION DEL
SISTEMA DE IGUALDAD Y PROTENCION INTEGRAL DEL CANTON
TAISHA vy, todas aquellas ordenanzas y legislacion que se opusieren a la
presente.

TERCERA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
aprobacién por parte del Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y Dominio Web de la Institucién, de conformidad a lo que
estipula el Art. 322 y 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Taisha, a los 01 dias del mes de abril de 2019.
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CERTIFICACION DE DISCUCIONES: Que la LA ORDENANZA
| REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION DEL SISTEMA
| DE IGUALDAD Y PROTENCION INTEGRAL DEL CANTON TAISHA” fué
‘ discutida y aprobada por el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Taisha, de conformidad al art. 322 del Cddigo
i Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en dos
| debates realizados el lunes 07 de enero del 2019 y el dia lunes 01 de abril
| del 2019 respectlvamente
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Ab. Kleber Alberto Carrefio Bermeo.

‘ SECRETARIO GENERAL

| N SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

I MUNICIPAL DE TAISHA.- Al tenor de lo dispuesto en el Art. 322 y 324 del
. Cddigo Organico de Organizacion Territorial autonomia y Descentralizacion,

| habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion

‘ y las Leyes de la republica del Ecuador, sancioné favorablemente la “LA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION

| DEL SISTEMA DE IGUALDAD Y PROTENCION INTEGRAL DEL CANTON

i TAISHA “. PROMULGUESE. Taisha, 01 de abril del 2019.
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CERTIFICO.- Que la presente ordenanza fue sancionada por el Sefior Alcalde >
Tec. Cergio Ayuy Chiriapa, a los 01 dias del mes de abril del 2019.
Ab. Kleber A
SECRETARIO GENERAL
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